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El Gobierno de Puebla tiene el propdsito de procurar el bienestar y la seguridad de todas y todos los poblanos. Hemos puesto en mar-
cha un modelo de gobierno que tiene como objetivo lograr una entidad mas humana, segura, justa e incluyente. Un estado de mayores
oportunidades y alternativas de desarrollo, a partir de un modelo que contribuya a hacer realidad la Cuarta Transformacién de la RepU-
blica en nuestra entidad, asf como garantizar una gobernabilidad democratica basada en el didlogo, la honestidad y la buena fe.

A finales del afio pasado, se present¢ el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, conformado por cuatro Ejes de Gobierno y un Eje Espe-
cial: Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho; Recuperacion del Campo Poblano; Desarrollo Econémico para Todas y Todos;
Disminucion de las Desigualdades y Gobierno Democrético, Innovador y Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanasy demandas sociales, integra los ejes planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, asf co-
mo los objetivos de la Agenda 2030, a travées de los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan de manera integral todas las politi-
cas gubernamentales.

El Programa Especial de Igualdad Sustantiva es sélido en su planeacion, absolutamente viable en su ejecucion, de alto valor social y en
la determinacion de sus objetivos y metas, participaron activamente diversos sectores de la sociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra administracion, de realizar un gobierno cercano a la gente, honesto y eficiente. Trabajaremos
de manera coordinada y transparente para cumplir con el propoésito que por mandato popular se nos ha otorgado. Nuestro objetivo es

procurar el bienestar de nuestra poblacién y que Puebla, nuestro estado, se convierta en un polo de desarrollo, bienestar, paz y progre-
so del pafs.

Miguel Barbosa Huerta

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA
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Alcanzar la igualdad sustantiva en el estado de Puebla representa una prioridad para esta Administracion, pues generar transforma-
ciones reales que promuevan la igualdad de oportunidades, el desarrollo integral y el pleno respeto a los derechos humanos de las
mujeres y nifias en Puebla, es la Unica via para materializar el entorno de paz, bienestar y felicidad que entre todas y todos estamos
construyendo.

Partiendo de esta realidad, reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres que persisten en la entidad, representa uno
de los principales retos para este Gobierno. Es por esta razén que la perspectiva de género se erige como un pilar fundamental en la
integracion del actual modelo de desarrollo y, en consecuencia, la igualdad sustantiva constituye en el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 (PED 2019-2024) uno de sus cuatro enfoques transversales, lo que significa que invariablemente estara presente en cual-
quier accion de gobierno.

Al respecto de la igualdad sustantiva, es importante sefialar que se trata de un concepto que busca superar el escenario de iguald-
ad formal entre mujeres y hombres que actualmente puede observarse en nuestro marco juridico, para alcanzar un estado que, en
términos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se define como el acceso de las mujeres al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales del que disfrutan
los hombres.

Lo anterior, porque a pesar de contar con un conjunto de leyes que reconocen y protegen los derechos de las mujeres y nifias, la de-
sigualdad y la discriminacién siguen afectandolas en todas y cada una de las esferas que dan forma a la vida social.

La transversalidad, a su vez, debe entenderse, de acuerdo a la mencionada ley, como un mecanismo estratégico mediante el cual se
debe garantizar la incorporacién de la perspectiva de género en cualquier accion planificada desde las instituciones, ya sean publi-
cas o privadas, sin importar si es de naturaleza legislativa, politica, econémica, administrativa o cultural; lo que implica dejar de su-
poner que las politicas pUblicas son neutrales al género, para considerar que afectan de manera desigual a las mujeresy a los hom-
bres.
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La desigualdad puede llegar a afectar de forma mucho més severa a determinados colectivos de mujeres que, ademas de por su
asignacion sexual, son también discriminadas como consecuencia de su origen étnico, de su edad, clase, condicidn social, eco-
némica o de salud, orientacion sexual, nivel de estudios, estado civil, sistema de creencias u opinién politica, entre otros.

Es por ello que, en congruencia con el espiritu del PED 2019-2024, los objetivos, estrategia y lineas de accién que integran el pre-
sente programa han sido disefiados desde el reconocimiento de las diversidades y diferencias que caracterizan a las mujeres, en-
tendiendo que adoptar un enfoque interseccional en la transversalizacion de la perspectiva de género es el Gnico camino hacia
ellogro de la igualdad sustantiva.

La interseccionalidad debe entenderse como la coexistencia de diversos sistemas de opresion socialmente construidos que se
entrecruzan entre sf para generar diferentes categorfas de discriminacién que, simultaneamente al género, atraviesan los cuer-
pos de las mujeres.

En este sentido, es importante remarcar que en el marco de este instrumento, cuando hablamos de mujeres, lo hacemos desde
una optica inclusiva que reconoce y busca atender las demandas y necesidades de las mujeres rurales, urbanas, mestizas, indi-
genas, afrodescendientes, migrantes, lesbianas, transexuales, bisexuales, nifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores, con dis-
capacidad o con cualquier otra condicién, situacién o circunstancia especifica.

Por lo anterior, el Programa Especial de Igualdad Sustantiva constituye un instrumento de primer orden para el Gobierno, puesto
que traza la ruta que las diferentes dependencias y entidades que lo conforman deberan seguir en materia de igualdad y no dis-
criminacion, ademas de organizar sus esfuerzos y disponer mecanismaos que favorezcan su colaboracién, con el fin de garantizar
que toda accion de gobierno sea planeada, ejecutada y evaluada desde la perspectiva de género.

Finalmente, es importante sefialar que este instrumento atiende también a la obligacion derivada de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Puebla en relacién a la creacion de un Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Por este motivo, en lo sucesivo, se emplearan indistintamente los nombres de Programa Especial de Igualdad Sustantiva o Pro-
grama Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.
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En su articulo 25 establece que al Estado le corresponde la rec-
torfa del desarrollo nacional, de manera que garantice su integra-
lidad y sustentabilidad, con el fin de fortalecer la Soberanfa de la
Nacién asi como su réegimen democratico, todo ello sustentado
a través de la competitividad, el fomento del crecimiento econé-
mico, el empleo, una mas justa distribucion del ingreso y la rique-
za, que a su vez permitan el pleno ejercicio de libertad y dignidad
que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefiala que los planes de desarrollo realizados por los
tres niveles de Gobierno deberan velar por la estabilidad de las fi-
nanzas publicas, de manera que contribuyan a generar condicio-
nes favorables respecto al crecimiento econémico y al empleo.

El articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de
planeacién democratica que a su vez refleje solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la eco-
nomia.

De igual forma, sefiala que la planeacion sera democratica y deli-
berativa, respaldada en mecanismos de participacién que permi-
tan recabar las aspiraciones y demandas de la sociedad para in-
corporarlas al plany los programas de desarrollo.

é"/gff Gobierno de Puebla

Su artfculo 54 establece que la informacion presupuestaria y pro-
gramética qgue forme parte de la cuenta pUblica deberé relacio-
narse, con los objetivos y prioridades de la planeacién del desa-
rrollo, asimismo sefiala que se deberan utilizar indicadores que
permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
cada uno de los programas, asf como vincular los mismos con la
planeacioén del desarrollo.

El artfculo 5 de la Ley determina que, ademas de otros criterios,
las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presu-
puestos de Egresos de las Entidades Federativas deberan ser
congruentes con los planes estatales de desarrollo y los progra-
mas derivados de los mismos.

En su articulo 14 establece la obligacién de las entidades federa-
tivas de expedir, con base en sus respectivas Constituciones, las
disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hom-
bres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy esta misma Ley.
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El articulo 27 establece que los gobiernos de las entidades fe-
derativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Asi mis-
mo, planearan, organizaran y desarrollaran en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de igualdad
entre mujeres y hombres, procurando su participacion progra-
matica en el Sistema Nacional.

El articulo 29 obliga a las entidades federativas a elaborar sus
propios programas para la igualdad entre mujeres y hombres.
Mismos que deberan contemplar una vision de mediano y lar-
go alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de ac-
cion prioritarias, y tomaréan en cuenta los criterios e instrumen-
tos de la Politica Nacional de Igualdad en congruencia con los
programas nacionales.

En su articulo 2 establece que las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, ex-
pediran las normas legales y tomaran las medidas presupues-
tales y administrativas correspondientes, para garantizar el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformi-
dad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.
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En sus 60 artfculos, la referida Ley estipula los mecanismos de
coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, y define detalladamente los tipos y modali-
dades de esta violencia, la estrategia de prevencién, atencion
y sancion de la misma, asf como lo concerniente a la imple-
mentacién de las 6rdenes de proteccién y las estrategias de a-
tencién atraveés de refugios.

La referida Ley establece el mecanismo de la Alerta de Violen-
cia de Género contra las Mujeres y en su articulo 23 puntualiza
que este, tendra como objetivo fundamental el de garantizar la
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contray
eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que
agravia sus derechos humanos.

Su articulo 15 Bis establece la obligacion de los poderes publi-
cos federales de implementar medidas de nivelacion, medidas
de inclusién y acciones afirmativas para garantizar a toda per-
sona laigualdad real de oportunidades y el derecho a la no dis-
criminacion. El articulo 15 Octavus sefiala que las acciones a-
firmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes,
mujeres, nifias, niflos y adolescentes, personas con discapaci-
dady personas adultas mayores.



Del articulo 16 en adelante, la referida Ley establece la natura-
leza y facultades, del Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion (CONAPRED), asi como los lineamientos de creacion,
administracion y gestion de dicho organismo descentralizado.

Su articulo 4 facilita la determinacion de la calidad de las victi-
mas, al distinguir entre victimas directas (las que han sufrido
una agresion directamente), indirectas (familiares y personas
que tengan una relacién inmediata con una victima directa y
cuyos derechos peligren) y potenciales (las personas cuya inte-
gridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la vic-
tima, ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la
comision de un delito).

En los articulos 7 al 27, la referida Ley reconoce un amplio caté-
logo de derechos de las victimas, con relacion a recibir ayuday
trato humanitario, atencién para ellas y sus familiares, conocer
la verdad, imparticién de justicia, reparacién integral del dafioy
conocer el proceso penal contra sus agresores.

En los articulos 79, 80 y 81 establece la creacién del Sistema
Nacional de Atencion a Victimas, asf como su objeto y los linea-
mientos para instrumentar la coordinacion entre la federacion,
los estados y los municipios en torno al funcionamiento de di-
cha instancia.

El articulo 96 de la referida Ley establece la creacion del Regis-
tro Nacional de Victimas y estipula que las entidades federati-
vas deberan crear sus propios registros.
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Asi mismo, el articulo 118 delimita las competencias y faculta-
des que les corresponden a las entidades federativas en el mar-
co de lareferida Ley.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Constitu-
cion local, en el estado de Puebla se organizara un Sistema de
Planeacion del Desarrollo, que sera democratico y que se inte-
grara con los planes y programas de desarrollo de carécter es-
tatal, regional, municipal y especiales.

La Ley establece mecanismos para la participacion de parti-
culares y del sector social, para considerarla en los planes y
programas de desarrollo.

Establece en el articulo 9 las atribuciones de las personas Titu-
lares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pu-
blica Estatal, entre otras, la dar cumplimiento a los Documen-
tos Rectores y a los Derivados del Plan Estatal de Desarrollo,
participar en su elaboracién, asf como atender sus respectivos
objetivos, estrategias, metas, lineas de acciéon e indicadores
que se consideren.
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de la referida Ley, el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, se disefiara y eje-
cutara con base en los principios de igualdad; igualdad sustan-
tiva; interés superior de la nifiez; libre determinacion y autono-
mia; participacion social; perspectiva de género; preservacion
y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano,
federal y representativo de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; pro persona; diversidad; sostenibilidad;
sustentabilidad; transparencia y acceso a la informacioén; aper-
tura; y transversalidad.

En el numeral 32 de la mencionada Ley, se encuentran defini-
dos los conceptos de los Documentos derivados del Plan Esta-
tal de Desarrollo. Por otro lado, en el articulo 35 se encuentran
establecidas las consideraciones a cumplir de dichos docu-
mentos, tales como su alineacién, cumplimiento, estructura,
mecanismos, responsables, coordinacién interinstitucional,
entre otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructura que deberan
contener los Documentos derivados del Plan Estatal de Desa-
rrollo, en la que se consideran como elementos minimos los e-
jes, temaéticas, objetivos, estrategias, lineas de accién, indica-
dores y metas.

El articulo 8 establece que el Gobierno del Estado es el encar-
gado de elaborar y conducir la Politica Estatal en materia de i-
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gualdad entre mujeres y hombres. El articulo 10 sefiala que di-
cha Politica deberé establecer las acciones tendientes a lograr
la igualdad en el ambito, econdmico, politico, social y cultural
en el contexto de la entidad federativa.

El articulo 11 establece que los objetivos y acciones de la referi-
da Ley estaran encaminados a contar con un marco juridico i-
déneo que propicie la eliminacion de cualquier forma de discri-
minacion, defina los principios basicos de la actuacién del Po-
der Publico y establezca las bases de coordinacién para la in-
tegracion y funcionamiento de un Sistema Estatal que asegure
las condiciones necesarias tendientes a lograr la igualdad en-
tre mujeres y hombres.

El articulo 16 sefiala que el estado debera elaborar los siguien-
tes instrumentos de la Politica estatal para la igualdad entre
mujeres y hombres:

« El Sistema Estatal para la Igualdad entre mujeres y hom-
bres;

« El Programa para la Igualdad entre mujeres y hombres;, y

« lLa observancia en materia de lgualdad entre mujeres y
hombres.

En su articulo 2 establece que el Estado y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran el ejer-
cicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Inter-
nacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado Mexicano.



En sus primeros 58 articulos, la referida Ley estipula los meca-
nismos de coordinacion entre el Estado y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y
define detalladamente los tipos y modalidades de esta violen-
cia, la estrategia de prevencién, atencién y sancion de la mis-
ma, asi como lo concerniente a la implementacién de las o6rde-
nes de proteccion y las estrategias de atencién a través de ins-
tituciones publicas, privadas, albergues, casas de medio cami-
noy refugios.

El articulo 32 establece que para hacer efectiva la procuraciéon
de los derechos contenidos en esta Ley, el Estado y los Munici-
pios integraran el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, San-
cionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que tiene por
objeto la coordinacién de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales en la materia.

El articulo 23 sefiala que en el caso que se declare una Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres en el territorio del
Estado, se deberan tomar todas las medidas indicadas en sus
resolutivos estableciendo un programa de trabajo que dé cum-
plimiento a las medidas de prevencién, seguridad y justicia, asf
como cualquier otra indicada en la declaratoria para hacer fren-
te a la contingencia en la entidad y abatir la violencia feminici-
da, asignandose los recursos presupuestales, humanos y mate-
riales necesarios para hacerle frente.

El articulo 26 establece que el Programa Estatal constituye el
principal instrumento en materia de prevencion y erradicaciéon
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de los delitos de Trata de Personas, asf como para la proteccion
y asistencia de las victimas.

El articulo 32 sefiala que El Ministerio Publico y la autoridad ju-
dicial garantizaran en todo momento los derechos de las vic-
timas previstos en el apartado C del articulo 20 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados In-
ternacionales, esta Ley y la legislacién aplicable en la materia,
con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso
a lajusticia.

El articulo 42 estable la obligacién del Estado de procurar la re-
paracion del dafio a toda victima de Trata de Personas.

El articulo 53 indica que las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministracién Publica, en el &mbito de su competencia, promo-
veran la participacién ciudadana en las acciones contra la Trata
de Personas, la identificacion y asistencia a las victimas, y fo-
mentaran la cultura de la denuncia de lugares en donde se co-
meta el delito, asf como de las personas que lo propician o lo
lleven a cabo.

El articulo 2 establece que el Estado reconoce como derechos
basicos en favor de las victimas: el derecho a la verdad; a la jus-
ticia; a la reparacion integral; a que la violacién de sus derechos
humanos por abuso del poder del Estado o sus funcionarios, no
se repita; y a que se le reconozca como victima con la acredita-
cion del dafio o menoscabo de los derechos.
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El articulo 7 sefiala que el Estado debera conformar una Comi-
sion Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, que se encarga-
ra de la coordinacién de las autoridades responsables de la a-
tencion alas victimas en la entidad federativa.

El articulo 12 promueve la integracion de un Registro Estatal de
Victimas, la determinacion de medidas de asistencia y aten-
cion a victimas, asf como el acceso a los servicios multidiscipli-
narios y especializados que el Estado proporcionara a las victi-
mas de delitos o por violacién a sus derechos humanos.

El articulo 35 establece que la Fiscalia General del Estado im-
plementara las politicas y estrategias necesarias para que las
victimas del delito tengan la proteccién efectiva, urgente o de
reparacion integral, a las personas que se les reconozca su ca-
lidad de victima, en los términos de la propia Ley.

En su articulo 2 establece que toda persona tiene los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion al-
guna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualguier otra indole, origen nacional o social, posicién econé-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién.
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El artfculo 1 define la discriminacién contra las mujeres como
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualguier otra esfera.

En sus artfculos 3,4, 5,6, 7,8, 9,10, 11,12, 14, y 16, la CEDAW o-
bliga a los Estados Partes, a adoptar una serie de medidas diri-
gidas a lograr:

« Elpleno desarrollo y adelanto de la mujer;

« laigualdad de facto entre hombresy mujeres;

« La modificacién de patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres;

« La supresion de todas las formas de trata y explotacion en
la prostitucion de las mujeres;

« Laeliminacién de la discriminaciéon contra la mujer en la vi-
da politica y publica del pafs;

« Lapromocion de la participacion de la mujer en la esfera in-
ternacional;

« Lanodiscriminacién en cuanto a la nacionalidad;

« lLaigualdad de derechos en el ambito de la educacion;

« lLaigualdad de derechos en el empleo;

« laigualdad de derechos en la atencién médica;

« laigualdad de derechos en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares, y;

« Lapromocién de la mujer en el mundo rural, entre otros.



El Comité es el érgano de personas expertas independientes
que supervisa la aplicacion de la CEDAW, y estd compuesto por
23 especialistas en materia de derechos de la mujer proceden-
tes de todo el mundo.

En su Ultima sesion celebrada en julio de 2019, el Comité pre-
sentd una serie de recomendaciones al Estado mexicano, entre
las que se destacan las siguientes:

« Reforzar la estrategia de seguridad publica para luchar con-
tra la delincuencia organizada;

« Mejorar el conocimiento de los derechos humanos de las
mujeres mediante campafias y actividades publicas;

« Derogar todas las disposiciones legislativas discriminatorias
con las mujeres y las nifias;

- Capacitar, de manera sistematica y obligatoria, a jueces y
juezas, fiscales, defensores y defensoras publicas, abogados
y abogadas, agentes de policfa y funcionariado publico res-
ponsable de hacer cumplir la ley, en todos los niveles, acerca
de los derechos de la mujer y la igualdad de género;

« Adoptar una estrategia general dirigida a las mujeres, los
hombres, las niflas y los nifios para superar la cultura ma-
chista y los estereotipos discriminatorios sobre las funciones
y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la fami-
liay en la sociedad;

« Eliminar las formas interseccionales de discriminacion con-
tra las mujeres, €;

« Implementar medidas de caracter urgente para prevenir las
muertes violentas, los asesinatos y las desapariciones forza-
das de mujeres, en particular combatiendo las causas pro-
fundas de esos actos.

é"/gff Gobierno de Puebla

La Plataforma de Accién de Beijing define que la igualdad entre
mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y
tiene como objetivo impulsar acciones orientadas a garantizar
todos los derechos de las mujeres, como el de derecho a una
vida libre de violencia, el acceso a la educacion y el derecho a
la igualdad en la remuneracion por igual trabajo, entre otros.

Para lograrlo, establece una serie de objetivos y medidas estra-
tégicas que los pafses se comprometieron a cumplir en 12 esfe-
ras de especial preocupacion:

e lLamujeryla pobreza;

« Educacién y capacitacion de la mujer;

e lLamujerylasalud;

« Laviolencia contra la mujer;

« Lamujery los conflictos armados;

e Lamujeryla economig;

« La mujer en el gjercicio del poder y la adopcién de decisio-
nes;

« Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;

e Los derechos humanos de la mujer;

« Lamujerylos medios de difusién;

« Lamujery el medio ambiente, y;

e Lanifia
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El artfculo 7 sefiala que los Estados Partes condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas o-
rientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

El artfculo 8 establece que los Estados Partes adoptaran, pro-
gresivamente, medidas especificas y programas para:

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho
de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de
la mujer a que se respeten y protejan sus derechos hu-
manos;

Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas
de educacién formales y no formales apropiados a todo
nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen
en la premisa de inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los géneros o en los papeles estereotipados
para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer;

Fomentar la educacién y capacitaciéon del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la Ley, asf como del per-
sonal a cuyo cargo esté la aplicacién de las politicas de
prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra
la mujer;

Programa
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o Suministrar los servicios especializados apropiados para
la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por
medio de entidades de los sectores publico y privado, in-
clusive refugios, servicios de orientacion para toda la fa-
milia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

o Fomentar y apoyar programas de educacién guberna-
mentales y del sector privado destinados a concientizar
al pUblico sobre los problemas relacionados con la vio-
lencia contra la mujer, los recursos legales y la repara-
cion que corresponda;

. Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a progra-
mas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le per-
mitan participar plenamente en la vida publica, privada y
Social;

. Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directri-
ces adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la
violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar
el respecto a la dignidad de la mujer;

. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas
y demés informacion pertinente sobre las causas, conse-
cuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,
sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de for-
mulary aplicar los cambios que sean necesarios, y:

. Promover la cooperacién intencional para el intercambio
de ideas y experiencias y la ejecucién de programas en-
caminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

El artfculo 9 establece que en la adopcién de estas medidas,
los Estados Partes se basaran en criterios de interseccionali-
dad para determinar, de forma certera, la situacién de vulnera-
bilidad de las mujeres.
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El Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 tiene co-
mo objetivo reducir las brechas de desigualdad entre géneros en las 32 regio-
nes que integran el estado de Puebla.

Para ello, plantea un conjunto de objetivos, estrategias y lineas de accion que
han sido disefiadas con base en un exhaustivo analisis de las realidades y es-
pecificidades que caracterizan cada uno de esos territorios, entre los cuales e-
xisten diferencias significativas que requieren soluciones desde lo regional y
local.

En este sentido, el presente programa guarda estrecha relacion con el PED
2019-2024 y parte también de una vision estratégica incluyente que identifica
en la diversidad que enriguece al estado de Puebla una gran fortaleza, que no
quiere dejar a nadie atras y que pretende eficientar el ejercicio de los recursos
disponibles para maximizar el impacto positivo de la accién de gobierno en ca-
da uno de los 217 municipios de la entidad.

En este apartado se presentan infografias de las 32 regiones que permiten vi-
sualizar los principales datos diagnosticos referentes a la situacion especifica
de desigualdad entre mujeres y hombres, y que su vez sirven como punto de
partida para la planeacion de acciones especificas focalizadas en territorios
con culturas, identidades, recursos y probleméticas compartidas.
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Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres

(DAVGM)
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mayores de 12 afos
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Hacer historia. Hacer futuro.

Area metropolitana

(regiones 21-31)

Mayores avances para las

mujeres en materia educativay

de participacion econdmica.
Mayor nimero de municipios
con DAVGM.

Localidades Urbanas

Limita Municipal

Red Carretera: Federal de Cuota

. Foderal Libe . Estatallibre

Regiones:

1. Xicotepec

2. Huauchinango

3. Zacatlan

4. Huehuetla

5. Zacapoaxtla

6. Teziutlan

7. Chignahuapan

g Libres

9. Quimixtlan

10. Acatzingo

11. Ciudad Serdan

12. Tecamachalco

13. Tehuacan

14. Sierra Negra

15. IzGcar de Matamoros
16. Chiautla

17. Acatlan

18. Tepexi de Rodriguez
19. Atlixco

20. San Martin Texmelucan
7131 Area Metropolitana
32, Tepeaca

Sierra Negra

Menores avances para las
mujeres en materia
educativay de
participacion econémica.
Mo presidentas
municipales.
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Hogares con jefatura femenina? 34.6% Muijeres @
65.4% ﬁj]
ala semana
Nacimientos entre nifiasy
adolescentes (10219 afios) en el é
2018%
o . Eé Mun'ic.ipios {:} 53.7%
o N @ 81.5% olfle] 46 de 217 | presididos Congreso®
Afiliacion a servicios de salud¥ _ por una mujer? q‘;F
Gobierno

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015.

2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccion de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de la pagina del
Congreso del Estado de Puebla.
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Localidades Urbanas
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Participacion
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[ Mujeres J

[ Hombres ]

Brecha de desigualdad
laboral
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1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM).
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EEP 83.6% Gobierno
1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015. Prog.rama
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015. Idad gspeCIaI.de
3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020. lgualdad Sustantiva

4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM). Hacer historia. Hacer futuro
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Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
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4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM).
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1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015. Prog.rama
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015. ldad Espemal_de
3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucién del nimero de nacimientos por municipio, 2020. lgualdad Sustantiva

4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM). Hacer hl'StOl'l'CI Hacer fUtUI’O
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total 7

/9

1557
?/25)‘ Gobierno de Puebla

econdmica?

Participacion
&

\ Mujeres ]

: Hombres ]

Brecha de desigualdad
laboral

[Trabajo de cuidados y doméstico ¥ ]

Hombres @ 88.3% 418hrs.
Hogares con jefatura femenina? | =() 5% 311% Mujeres @
68.9% [ﬁﬂ 4399~ 163hrs.
alasemana
Nacimientos entre nifiasy
adolescentes (10a 19 afios) en el é 046
2018%
';é; Municipios ﬁ} 55.6%
4} 89.3% ClhiE 3de9 | presididos Regidurias?
Afiliacion a servicios de salud? iard/
. por una mujer ﬁiﬂ
ﬁiﬂ 84.4% Gobierno 44.4%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015.

2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla

Teziutlan
Region 6
de 12 municipios

presididos por
una mujer

Municipioscon

Declaratoriade Alertade
Violenciade Género

contralas Mujeres

24.0%

Tasa de participacion
econémicade las
mujeres

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

Localidades Urbanas

& 66.2%

Hueyapan

Mayor porcentaje de
poblacién indigena femenina
86.9%

— Teziutldn

Mayor tasa de participacion
economica femenina
39.0%

Teteles de Avila Castillo

Mayor promedio de escolaridad para las
mujeres

9.6 afios

Mayor porcentaje de hogares con jefatura
femenina

40.5%

Mayor porcentaje de hombres que realiza
actividades domésticas y de cuidados no
remunerados

Limite Municipal  —— Red Caretera: Federal de Cuola . Federal Libre EstatalLibre




{éf/ Gobierno de Puebla

Teziutlan Region6 | &5 ™ Educacion Qg@ég Parthpe}mgfw

m economica?

Poblacin: 330,867 5281%% 1 4719% ; ; . i

P S— Promedio de Mujeres 7.2 afios | Mujeres ]
550 — escolaridad? | Hombres 7.6 afios
o _— Hombres ] 68.5%
———— -1 \
oo —— Rezago 534% Muijeres .
[ s | educativo” | 50.3% Hombres Brecha de desigualdad
00-04 arios .

21,000 14,000 7,000 0 7,000 14,000

- laboral V

[Trabajo de cuidados y doméstico # ]

q} 91.5% 435hrs.
Mujeres @

65.5% @ 5979, = 157hrs.
alasemana

Poblaciénindigena?: . - ‘ T .
23.3% mujeres Indice de femineidad: 112 Poblacién analfabeta

231% hombres mujeres por cada cien hombres! | tota' 2/

Hombres
Hogares con jefatura femenina? | /9 9%, 34.5%

Nacimientos entre nifias y

adolescentes (10a 19 afios) en el @ 1 ,322

2018%
.-5-.“ ~ Municipios ﬁ} 55.2%
{} 85.3% alflsl 1de12 | presididos Regidurias
Afiliacion a servicios de salud” ) or una muier .
ﬁ 79.7% Gobierno ’ . [ﬁF 44.8%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015.

Programa
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015. o ualdad ESpimatl_de
3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucién del nimero de nacimientos por municipio, 2020. gualdad sustantiva

4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM). Hacer hiStOl’iCI Hacer fUtUI’O



@ Gobierno de Puebla

Chignahuapan
Region 7

de 5 municipios
presididos por
una mujer

18.0%

Tasa de participacion
economicade las
mujeres

(ndice de femineidad

106

Mujeres por cada cien

hombres.
Mas bajo de la entidad.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

Municipiocon
Declaratoriade Alerta de
Violenciade Género
contralas Mujeres

_ Cuautempan

Mayor tasa de participacion
economica femenina

22.5%

Mayor porcentaje de mujeres
indigenas

5%

Mayor porcentaje de hogares con
jefaturafemenina

344%

Chignahuapan
Mayor promedio de
escolaridad para las mujeres
7.2 afios

Ixtacamaxtitlan

IMenor tasa de participacion
econdmica de las mujeres
8.5%

Mayor porcentaje de poblacién
femenina dedicadas altrabajo
domeésticoy de cuidadosno

remunerados
91.2%
Localidades Urbanas Limite Municipal  —— Rod Canetora Foderal de Cuota . Federal Libre EstatalLibre




Chignahuapan Region 7
Poblacion: 132,784 5136%%  148.64%

65-69 afios
60-64 arios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
35-39 afos
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

9,000 6,000 3,000 0 3,000 6,000

Poblacién indigena ?:
21.2% mujeres
20.8% hombres

indice de femineidad: 106

mujeres por cada cien hombres"

25.8%

& 192

Hogares con jefatura femenina?

Nacimientos entre nifiasy

adolescentes (10a 19 afios) en el
20183/

93.4%

i
UEF 90.19

Afiliacion a servicios de salud¥

o~

;\\ Educacion

Mujeres 6.6 afios
Hombres 6.6 afios

Promedio de
escolaridad %

Rezago

571% Mujeres
educativo

57.9% Hombres

Poblacién analfabeta

total

/9

1557
?/25)‘ Gobierno de Puebla

Participacion
&

economica?

Mujeres ]
Hombres J 6/4%
Brecha de desigualdad

laboral

[Trabajo de cuidados y doméstico 2/]

45.0hrs.

@ 90.1%
40.9% Mujeres @
591% @ 45.0% = Tohrs.
alasemana
'E:é; Municipios @ 57.5%
ClE 1de5 | presididos Regidurias®
, or una mujer? -
Gobierno ’ J i a25%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla
Libres .

Unico municipio con
presencia de poblacién |
) . et ’%
y

Regién 8 indigena

4.5% demujeres ind'genas .

de 11 municipios Municipioscon
presididos por Declaratoriade
una mujer Libres Alertade

Mayor promedio de escolaridad
para las mujeres

8.0 afios

Mayor tasa de participacion

Violenciade
Génerocontralas

econdmica femenina M ujeres
25.5%
Mayor porcentaje de hogares con
jefatura femenina
274%
San Salvador El Seco
0 Mayor porcentaje de mujeres querealiza
‘ o actividades domésticasy de cuidados no
O e o remunerados
° J Lk 91.8%
Tasade participacion  Nopalue : Mayor porcentaje de hombres querealiza
econdmicade las % £ , actividades domésticasy de cuidados no
. 2\ %" remunerados
mujeres A 51.2%
Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Canoters: Federal de Cuola . Foderal Libre . Estatallibe

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



/9

1557
?/25)‘ Gobierno de Puebla

Libres Region 8 SN Educacion Qg@gﬂ Partlcllp%icl(gf’]
m ’f‘*‘i economica“
H . 0, g 0, s . - ( B
e TS siemd  fasasw Promediode | Mujeres 7.0 afios Mujeres ]
Free a— escolaridad? | Hombres 7.3 afios :
60-64 afos
Lo — Hombres ] 65.9%
449 afs — N
— Rezago 54.8% Muj
ot ., : 8% Mujeres -
i e, | €ducativo? | 52.3% Hombres Brecha de des'g”aldaﬂ
837(532222 ‘— Iaboral
Poblaciénindigena?:- , o o :
% mujeres Indice de femineidad: 107 Poblacién analfabeta o —_—
% hombres mujeres por cada cien hombres"/ total 2/ | i Trabajo de cuidados y doméstico
Hombres %} 88.8% 42.3hrs.
Hogares con jefatura femenina? | /7 99, 36.0% Mujeres @
64.0% nEF 49 3%~ 167hrs.
alasemana
Nacimientos entre nifias y
adolescentes (10 a 19 aios) en el é 860
2018
T Municipios {;} 52.5%
il . 4‘} 86.9% alnle 3de11 | presididos / Regidurias¥
iliacion a servicios de salu ier4
. por una mujer ﬁiﬂ £o
@ 84.2% Gobierno 47.5%
1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015. Prog.rama
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015. Espemal_de
3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucién del nimero de nacimientos por municipio, 2020. Igualdad Sustantiva

4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM). Hacer hl'StOl'l'CI Hacer fUtUI’O



@Gobierno de Puebla
Quimixtlian

San Nicol4s Buenos Aires

R e gl é n 9 Mayor tasa de poblacién femenina Guadalupe Victoria
dedicadas al trabajo doméstico y Mayor tasa de participacion economica
de cuidacos no remunerados femenina
924% —120.6%
Mayor nimero de horas dedicadas ,
de7 municipios altrabajo domésticoy de cuidados N R
i no remunerados por las mujeres 7,
presididos por 61.1hrs.ala semana P
una mujer "
\ 5| e
\ 'x\‘"

o ST
{ sanNicolis |
. 5 Buenos 9 Y,

Tasa de participacion
econémicade las
mujeres

Chichiquila

Tercera méas baja de la entidad. Menor tasa de participacién econémica
Tlachichuca < femenina

Baja participacion de hombres Majorpromegiode. =~ eSS 26% . .

j - escolaridad para las mujeres Nz Mayor porcentaje de mujeres indigenas
en los trabajos domésticosy 6.7 afios 18.3%
de cuidados no remunerados xgggiﬁgrcentaje de hogares con jefatura
Segunda mas baja de la entidad. 37 2 O/ 776%

£ /0
Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Canetera: Federal de Cuota . Foderal Libre . Estatallibre

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.




Quimixtlan

i

Poblacién: 131,789
75 afios y mas
70-74 afios

51.81% #

65-69 afios
60-64 arios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
35-39 afos
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

11,400 7,600 3,800

Poblacion indigena %: -
% mujeres
-% hombres

Hogares con jefatura femenina?

Nacimientos entre nifias y

adolescentes (10a 19 afios) en el
20183

Afiliacion a servicios de salud?

Region 9

f4819%

indice de femineidad: 108

mujeres por cada cien hombres"

21.7%

& 570

4} 90.0%

ﬁTP 87.2%

?\‘ Educacion

Mujeres 5.6 afios
Hombres 5.9 afios

Promedio de
escolaridad %

Rezago

67.7% Mujeres
educativo "

66.9% Hombres

"Poblacién \antal,fab.eta‘

total

??25)‘ Gobierno de Puebla

@ Participacion

econdmica?

Mujeres J
Hombres ] 64.5%
i Brecha de desigualdad

laboral ¥

[Trabajo de cuidados y doméstico % ]

Hombres {} 90.0% 438 hrs.
381% Mujeres @
619% @ 3799 = 155 hrs.
alasemana
;é; Mun'ic-ipios
alfle Ode7 | presididos Regidurias®
. por una mujer¥
Gobierno

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

43

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla
[
AcatZIngo Municipios con

Declaratoriade Alertade

Reglén 10 Violencia de Género

contralas Mujeres

de 6 municipios
presididos por
una mujer

Cuapiaxtia de Maderoy -
Acatzingo

Mayor promedio de
escolaridad para las mujera

.,

Quecholac
Menar promedio de
escolaridad paralas

7.0 afios mujeres
21 00/ o
J/0 L
Tasa de participacion
economicade las
mujeres
Baja participacion de hombres
en los trabajos domésticosy Cuapiaxtia deMadero - . Sin presencia significativa de
. IMayor tasa de participacion econdmica femening blacién ind'
de cuidados no remunerados 23.7% poblacion indigena
Primera méas baja de la entidad. WMenornimero de horas dedicadas al trabajo domestico y
decuidadosnoremunerados par las hombras
S 0 9.7hrs.ala semana
Lacalidades Urbanas Limite Municipal e Red Carelers Federal de Cuola e Federal Libre Estatallibre

Programa
Especial de
lgualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



Acatzingo

] .

Poblacién: 182,915 51.49%
75 anos y mas

70-74 afios

65-69 afos

60-64 afios

55-59 afos

50-54 afios

45-49 afios

35-39 afios

Regién 10

f48.51%

-

-

-

-

_———

0

A 4@

I 4

30-34 afios ]

25-29 afios ]

20-24 afios I

15-19 afios I @4

10-14 afios ]

05-09 afios I 4 @

00-04 afios e
-

15,000 ‘0,000 5,000 Q 5,000 10,000
Poblacion indigena %: -
% mujeres
-% hombres

indice de femineidad: 106

mujeres por cada cien hombres"

204%

Hogares con jefatura femenina?

Nacimientos entre nifiasy

sl &1

adolescentes (10a 19 afios) en el
ﬂ} 69.6%

HTP 66.6%

Afiliacion a servicios de salud?

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

D Educacion

Promedio de Mujeres 6.5 afios
escolaridad? | Hombres 6.8 afios

Rezago
educativo

64.2% Mujeres
64.8% Hombres

Poblacién analfabeta

total ¥

Hombres
36.9%

Mujeres

??25)‘ Gobierno de Puebla

©®), Participacion
&

econémica¥

i Mujeres ]

_ Hombres J 72.6%
Brecha de desigualdad

laboral

[Trabajo de cuidados y doméstico # ]

?} 89.0% 39.9hrs.
®

631% @ 370% = 146hrs
alasemana
Aﬂ.n.n Mun_icjpios {:} 521%
olflal]  Qde6 | presididos Regidurfas?/
. or una mujer¥
Gobierno . J [ﬁF 47.9%

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla

Ciudad Serdan @
Region 11 '

Mayor promedio de
escolaridad para las mujeres

de 7 municipios 78afios

L Mayor tasa de participacién
preSIdIC!OS por econdmica femenina
una mujer 254%

Atzitzintla
Menortasade
participacion
econémica femenina
107%

Menor porcentaje de
hogares con jefatura
femenina

18.3%

Mayor porcentaje de hogares con
jefaturafemenina
27.8%

17.3% 1 s

Tasa de participacion :
-palticly Declaratoriade Alerta de
economicade las ' : .
Ailjres Violenciade Género
contralas Mujeres

_ Cafiada Morelos
Dentro de los 100 municipios
del pais con mayor
incidencia de presuntos
feminicidios (2019).
Menor promedio de
escolaridad para las mujeres

Sin presencia significativa de 5.9 afios
poblacion indigena

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Canetora: Foderal de Cuola . Fodoral Libe . Estatallibe



??25)‘ Gobierno de Puebla

Ciudad Serdan Region 11 “s\ Educacién %]@%J Partic/ipe}cié/n
N econémica?

(i) | ,
Poblacion: 146,386 5171% %  148.29% Promediode | Mujeresfbaios
escolaridad % Hombres 6.8 afios

75 anos y mas -
7074 afos S
65-69 afos =
60-b4arios —_—
S5-59anos o
S0-54anios [
45-49anos T
35-39anios ——
30-34anos —
25-29 afios ——
20-24 afios N v——ry
e
IEEES——— 000000
—
e

Hombres J 66.8%

. 8

Rezago 58.5% Mujeres

educativo " 584% Hombres Brecha de desigualdad

laboral ¥

15-19 afios
10-14 afios

05-09 afios
00-04 afios

12,000 8,000 4,000 a 4,000 8,000

Poblacién indigena ?: -

% mujeres indice de femineidad: 107 Poblacién analfabeta — I
bt mujeres por cada cien hombres total 2 “,, S Trabajo de cuidados y doméstico
Hombres K {} 89.7% 48,6 hrs.
Hogares con jefatura femenina? | 3.7, 384% Muijeres @
61.6% ﬁ[l? 45.4% 19.7 hrs.
ala semana
Nacimientos entre nifiasy
adolescentes (10a 19 afios) en el é 778
2018%
;é; Municipios ﬁ} 521%
@ 85.7% EhIE 1de7 | presididos Regidurias”
Afiliacion a servicios de salud” iard/
, por una mujer ﬁiﬂ
ﬁ] 821% Gobierno 41.9%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta p
Intercensal, 2015. c rOg_ralrga
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015. special de

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020. Igualdad Sustantiva
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM). Hacer hI'StOl'I'CI. Hacer fUtUI'O.



@ Gobierno de Puebla

) 8
Tecamachalco e &
Dentro de los 100 municipios

del pais con mayor incidencia 4
de presuntos feminicidios
(2019). b
Mayor promedio de

escolaridad paralas mujeres

Region 12

8.0 afios
W - IMayortasa de participacion
deb municipios wi econémica femenina
presididos por Lo 24.6%

-

una mujer Yehualtepec
Mayor nimero de horas
dedicadas altrabajo
Municipios con domeésticoy de cuidados
< noremunerados porlas
Declaratoriade Alerta de mujeres
Violencia de Género WaTe hoshe
contralas Mujeres
o XochitlénTs. TN ~—Tlacotepec deB.J.
IMenor promedio deescolaridad UUnico municipio con presencia
o paralas mujeres indigena significativa.
9 5.8 afios 26.5% porcentaje demujeres
Tasa de participacién Menor tasa de participacion econémica indigenas.
St ozl | femenina Mayor porcentaje de hogares con
econom.|ca elas 13.8% jefaturafemenina
mujeres 287%
Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Canelera Federal de Cuota . Federal Libre . Estatallibre

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



Tecamachalco

i

Poblacién: 182,191

75 afios y mas
70-74 afios

Region 12

51.98%%  148.02%

I
-

65-69 afios =
60-67 afios -
55-59 afos [
50-51 afos ———
45-49 afios e
35-39 afios I
30-31 anos )
2529 afios ===
20-24 afios I @409
15-19 afios L —
10-14 afos . |
05-09 afios _—
00-04 afios IS @000

5,000 10,000 5,000 0 5,000 0,000

Poblacionindigena?:- , -
Indice de femineidad: 108

% mujeres
i i Ul
% hombres mujeres por cada cien hombres

25.8%

Hogares con jefatura femenina?

Nacimientos entre nifias y

2018% é 8 5 5

adolescentes (10a 19 afios) en el

Afiliacion a servicios de salud

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

R

Promedio de
escolaridad %

Rezago
educativo "

\“ Educacion

Mujeres 6.8 afios
Hombres 7.2 afios

57.5% Mujeres
54.8% Hombres

Poblacién analfabeta

total #

??25)‘ Gobierno de Puebla

Qg@@ Participacion

econdmica?

Mujeres J
Hombres J 68.6%

N

Brecha de desigualdad
laboral

[Trabajo de cuidados y doméstico 2/}

[li} 89.9% 48.9 hrs.
O

33.5% Mujeres
66.5% @ 45.6% = 192 hrs.
alasemana
'|:|°|:|51-a Munjcipios 4:} 55.2%
alfle 1de5 | presididos Regidurias¥
. or una mujer¥
Gobierno ¥ J ﬁF 44.8%

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla
1 4
Tehuacan Municipios con

Declaratoriade Alertade

Reglén 13 Violenciade Género l?“

contralas Mujeres

de 13 municipios :
presididos por L )

i

econémica femenina

una mujer Y > (i
Tehuacén — ) /7" Tehuacény San Antonio Cafiada
Mayor promediode UFL O S Mayor porcentaje de hogares con jefatura
o escolaridad para las mujeres 8 i AL femenina
85afios A . 33.9%
5 o Mayor tasa de participacion (A i 7

tepexi
N A
\‘.’ catep d.:“ -

Tasa de participacion 43.3% A San José Miahuatlén
econdmicade las Mayor porcentaje de y & Mayor pgrcgntaje de
; hombres querealiza 5 mujeres indigenas
mujeres actividades domésticasyde |/ b & 85.0%
Segunda tasa mas alta de la entidad cuidados no remunerados ' 7
72.0% ' )>

Alta participacién de hombres
en los trabajos domésticosy
de cuidados no remunerados

Primera mas alta de la entidad. 5 1 7%
®
Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

Menortasa de participacion econdmica femenina
17.8%
Mayor nimero de horas dedicadas al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerados por las mujeres
73.2hrs. a la semana.

Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Carrterar Federal de Cuota . Federal Libe Estatallibe



Tehuacan Regién 13
Poblacion: 484,463 52.80% %  $47.20%

75 afios y mas
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afos

15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

30,000 20,000 0,000 0 10,000 20,000

Poblacion indigena Z: -
27.7% mujeres
26.3% hombres

indice de femineidad: 112
mujeres por cada cien hombres"

;“ Educacion

Promedio de
escolaridad %

Mujeres 6.5 afios
Hombres 7.1 afios

Rezago
educativo

60.7% Mujeres
56.3% Hombres

Poblacion analfabeta

total

@'5)‘ Gobierno de Puebla

Participacion
&

econdmica?

’

Mujeres ]
Hombres ] 69.7%

Brecha de desigualdad

- laboral

[Trabajo de cuidados y doméstico % ]

{} 90.7% ,—~ 51.2hrs.
Hogares con jefatura femenina? | /9 7%, 31.8% Mujeres @
68.2% @ 5479~ 185hrs.
alasemana
Nacimientos entre nifiasy %
adolescentes (10a 19 afios) en el é 1,533
20189
ll:'ni'u Municipios ﬁ} 60.7%
{} 82.0% glflsl  2de13 | presididos Regidurias®
Afiliacién a servicios de salud ierd
: por una mujer q]?
llE[F 77.6% Gobierno 39.3%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla

SierraNegra
Region 14

Municipioscon
Declaratoriade Alertade
Violenciade Género
contralasMujeres

Eloxochitlan
Mayor porcentaje de hogares con
jefaturafemenina

de 6 municipios
presididos por
una mujer

Zoquitian

Menor promedio de
escolaridad paralas mujeres
4.1 afios

Menor nivel de desarrollo para . .
Mayor porcentaje de mujeres

las mujeres en el estado, . indigenas
expresado en: Bk 96.5%
Menorpromediade. Mayor promedio de

escolaridad para las mujeres: 4.6 afios laridad l A

Mayor rezago educativo: 76.6% CoRDIANCAc RAra ‘a8 TYIERoS Coyomeapan

Menor tasa de participacion econdmica
femenina: 10.3%

Mujeres y hombres presentan el menor
nimero de horas dedicadas al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados:
Mujeres 324 hrs. a la semana
Hombres 121hrs, a la semana.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

5.5afios

Mayor tasa de participacion
econémica femenina
25.8%

Mayor porcentaje de hombres gue
realiza actividades domésticasy de
cuidados noremunerados

58.2%

IMenor tasa de participacion econémica
fermenina

47%

Menor nimero de horas dedicadas al trabajo
domeésticoy de cuidados no remunerados
por los hombres

9.1hrs.ala semana

Localidades Urbanas Limite Municipal  —— Red Carelera: Foderal de Cuola . Foderal Libe . Estatallibe



7% Gobierno de Puebla

Region14 | =% Educacion Ry MarHeipaco
] - f
Poblacién: 149,346 5202%% 147.98% : i ” ¢ 20
mt:ﬁosaycmlésn (] Rl Promedlo de MUJeres 46 anos MUJel'eS } 1 Oe\-) /O
70-74 afios - % " L
el = escolaridad? | Hombres 5.3 afios ;
?5*%9 ar:wos - 0
05 — Hombres ] 64.1%
35-39 afios [==———— I
30-34 afios N 4 X
25-29 afios I 4
20-24 afios I R ) % (
1599 s - ezago 76 GA MUJereS .
e — : ' Brecha de desigualdad
s = I 4
000 s — educativo 72.9% Hombres g y
15,000 10,000 5,000 Q 5,000 10,000 _53 8 |ab0ra|
Poblaciénindigena:- , o . _
76.6% mujeres Indice de femineidad: 108 Poblacion analfabeta . ) T
T6.6% hombres mujeres por cada cien hombres” a2 Trabajo de cuidados y doméstico
| | :
i Hombres 914% ~ 324hrs.
Hogares con jefatura femenina? | // 5", 36.0% Mujeres @
64.0% @
alasemana
Nacimientos entre nifias y
adolescentes (10a 19 afios) en el ﬂ
20183/
"5":' o Municipios {} 54.4%
o . . i o
o N 4} 92.4% CllE Ode6 | presididos Regidurias®
Afiliacion a servicios de salud¥ . por una mujer‘” @
ﬁ? Gobierno
1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015. Prog.rama
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015. Especial de
3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucién del nimero de nacimientos por municipio, 2020. Igualdad Sustantiva

4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema

Nacional de Informacién Municipal (SNIM). Hacer historia. Hacer futuro



@ Gobierno de Puebla

lzucar de Matamoros
Region 15

SanDiego laMesa Tochimilizingp

Menor indice de femineidad
de 13 municipios 98.3 mujeres por cada cien hombres.
i IMenortasa de participacion
presididos por econémica femenina
una mujer 8.5%

Teopantlan

Mayor Indice de femineidad
125.8 mujeres por cada cien
hombres.

Mayor tasa de participacion
econdémica femenina

33.0%

Mayor porcentaje de mujeres
indigenas

74.5%

Menor promedio de escolaridad
paralas mujeres

4.0 afios

Municipioscon )
Declaratoriade Alerta de : G
Violenciade Género
contralas Mujeres

21.7% ...

Tasa de participacion ~ Mayorpromedioce
N escolaridad para las mujeres
economicade las 81 afios

mujeres

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

San Martin Totoltepec
Mayor porcentaje de hogares con jefatura
femenina

35.0%

Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Canetera: Federal de Cuota . Federal Libre . Estatallibre




Izicar de Matamoros

]

Poblacion: 162,588

75 afios y mas
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-19 afios

Region 15 ‘% Educacion

A

52.68%%  147.32%

Mujeres 6.3 afios
Hombres 6.5 afios

Promedio de
escolaridad %

Rezago
educativo "

61.4% Mujeres
60.3% Hombres

10-14 afios
05-09 afos
00-04 afios

9,000 6,000

Poblacion indigena : -
-% mujeres
-% hombres

indice de femineidad: 111
mujeres por cada cien hombres"

Poblacién analfabeta

total %

38.9%

27.8%

Hogares con jefatura femenina? Mujeres

61.1%

Nacimientos entre nifiasy

@'5)‘ Gobierno de Puebla

Participacion
&

econdmica?

Vs

Mujeres ]
Hombres ] 62.5%

Va

Brecha de desigualdad

- laboral

[Trabajo de cuidados y doméstico % ]

ﬁj} 90.1%
@ 44.4%®

39.8 hrs.

16.2 hrs.

alasemana

adolescentes (10a 19 afios) en el

& 600

2018Y
5 :l" Municipios
{} 84.3% ajfis 4de 13 | presididos

Afiliacion a servicios de salud? por una mujer®

Gobierno

ﬁﬁ 80.4%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015.

2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

B 507%

Regidurias®

55

Hacer historia. Hacer futuro.

i 293%

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva



@ Gobierno de Puebla

Chiautla
Region 16

de 9 municipios
presididos por
una mujer

13.0%

Tasa de participacion
economicade las
mujeres

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

Municipiocon
Declaratoriade Alerta de
Violencia de Género

contralas Mujeres

Chiautla

Mayor promedio de
escolaridad para las mujeres
75 afios

Mayor tasa de participacién
economica femenina

21.9%

Cohetzala
Menor indice de femineidad
984 mujeres por cadacien
hombres.

Menor tasa de participacion
econdmica femenina

6.5% N AP |

Mayor porcentaje de mujeres Suercero ﬁi 7/ — Albino Zertuche

indigenas 4 Wae ”"mﬁ Mayor indice de femineidad

8.9% < L 117.8 mujeres por cadacien
T hombres.

Ixcamilpa de Guerrero .
Menor promedio de Mayor porcentaje de hogares

escolaridad para las mujeres con jefatura femenina
5.2 afios 31.6%

Localidades Urbanas Limite Municipal  —— Red Canetera: Foderal de Cuota . Foderal Libe . EstatalLibre




Chiautla Regién 16
Poblacién: 54,196 51.80%% 148.20%
75 afos y més e —

7074 aios —

65-69 afios ———

60-64 afios ===

55-59 afios I 4

50-54 afios S @

45-49 afios EEee——— @4

35-39 afios S @000

30-34 afios = S

2529 afios IS @ 000000

20-24 afios I @4

15-19 afios - =

10-14 afios IEEEEs————

05-09 afios IEEess—————

00-04 afios e

3,000 2,000 1,000 0 1,000 2,000
Poblaciénindigena?:- , o
Indice de femineidad: 107

-% mujeres
-% hombres

Hogares con jefatura femenina?

Nacimientos entre nifiasy

adolescentes (10a 19 afios) en el
2018%

Afiliacion a servicios de salud¥

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

mujeres por cada cien hombres"

26.2%

& 205

{} 90.8%
o

O
/

o>

\J

;\\‘ Educacion

R
v

Promedio de
escolaridad 7

Mujeres 6.0 afios
Hombres 6.3 afios

Rezago

62.2% Mujeres
educativo

60.7% Hombres

Poblacién analfabeta

total ¥ T

Hombres

{éf/ Gobierno de Puebla

Partlmpauon
&g@@

Mujeres ]
Hombres } 50.7%

.

s

7

Brecha de desigualdad
laboral

[Trabajo de cuidados y doméstico # ]

{:} 88.0% 418 hrs.
®

384% Mujeres
61.6% @ 21.2% 185 hrs.
alasemana
é; Mun.ic.ipios {} 50.0%
alnls] 1de9 | presididos Regidurfas®
) or una mujer?
Gobierno . : iF 50.0%

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla

Acatlan
Region 17

de 17 municipios
presididos por
una mujer

indice de femineidad

114

Mujeres por cada cien

hombres.
Primero mas alto de la entidad.

19.5%

Tasa de participacion
economicade las
mujeres

32.3%

Hogares con jefatura femenina
Primero mas alto de la entidad.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

Localidades Urbanas

Municipiocon
Declaratoriade Alertade
Violenciade Género
contralas Mujeres

Totoltepec de Guerrero
Mayor Indice de femineidad
~ 121.8 mujeres por cada cien hombres.

7/~ Xayacatldn de Bravo
Mayor porcentaje de mujeres
indigenas
52.5%
Mayor porcentaje de hogares con
jefatura femenina

San Pedro Yeloixtlahuaca

Mayor porcentaje de hombres que
realiza actividades domesticasy de
cuidados no remunerados

Mayor promedio de

escolaridad para las mujeres 65.3%
8.1afios

Mayor tasa de participacion econdmica
fernenina

29.9%

Limite Municipal Red Canetera: Federal de Cuota . Foderal Libre Estatallibe




Acatlan

] .

Regién 17 ;\\3 Educacion

Poblacién: 104,137 5319%%  146.81% : : B
B —— Promediode | Mujeres 6.3 afios
- anos ymas - 5 -
65189 atos —— escolaridad? | Hombres 6.7 afios
50-54 affos e @000
45-49 afios e
ggéj 2%22 I @400 .
Soaanes —eeee—— 0000 Rezago 60.2% M ujeres
-19 afios == .
EE afios S @ ed ucativo 4 57.8% Hom bres
B —_—
6,000 4,000 2,000 a 2,000 4,000
Poblacionindigena?:- . - : : :
-% mujeres Indice de femineidad: 114 Poblacion analfabeta
-% hombres mujeres por cada cien hombres" tot aI 2/

@'5)‘ Gobierno de Puebla

Participacion
&

econdmica?

k Mujeres ]

\ Hombres ]

Brecha de desigualdad
laboral V

~

[Trabajo de cuidados y doméstico % }

{} 88.6% 447 hrs.
Hogares con jefatura femenina? | 57/ 3% 36.0% Mujeres @
64.0% EEF 4929~ 207 hrs.
alasemana
Nacimientos entre nifias y
adolescentes (10a19 afios) en el @ 364
20183
Eéé' Municipios ﬁ} 52.2%
4:} 86.6% olfls] 5DE17| presididos Regidurfas®
Afiliacion a servicios de salud ierd qip -
g por una muje
ﬂr] 83.2% Gobierno J 47.8%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015.

2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@Gobierno de Puebla
Tepexide Rodriguez _ .. ...

§ & Declaratoriade Alertade
Reg|0n 18 Violenciade Género

contralas Mujeres

La Magdalena Tlatlauquitepec
Mayor promedio de
escolaridad para las mujeres

Chigmecatitlén
Mayor Indice de femineidad

84 afios 127.9 mujeres por cada cien hombres.
Menor proporcion de mujeres Mayor tasa de participacion econdmica
analfabetas fernenina

471 de cadaclen analfabetas 32.0%

Mayor porcentaje de hogares con
jefaturafemenina

374%

Mayor porcentaje de mujeres indigenas
671%

de 16 municipios
presididos por

una mujer
Mayor cantidad en

la entidad.

Santa Catarina Tlaltempan

0% ’ .—,'/'
Menor promedio de \0r?)
o escolaridad para las mujeres
47 afios %
® Cuayucade Andrade

Menortasa de participacion econdmica

Tasa de participacion fomenina
economicade las 8.6%
mujeres Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Caretera: Federal de Cuota . Foderal Libre . Estatallibre

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@'5)‘ Gobierno de Puebla

Tepexide Rodriguez Region 18 '\\ Educacion (EQ@Q Pal’th,lpE-iCIOﬂ
m R economica?
i6n: 80, %% 14763% : ; ; -
?bljcn:én 0T sﬂ— Promedio de Mujeres 6.2 afios [ Mujeres ]
4569 e — escolaridad? | Hombres 6.7 afios
60-64 afios
o — Hombres J 58.6%
3539 afos A—
30-34 afios I 4
E — Rezago 607% Mujeres :
e s, | €dUCAtiVOY | 575% Hombres Ereelia de.qas/guaIdaT
gggi Zﬁgi IEESes——— @40 Iaboral 1/
PoblaciénindigénaZ/:-’ , _’ . _’ | . :
% mujeres Indice de femineidad: 110 Poblacién analfabeta . ) ——
-% hombres mujeres por cada cien hombres e g Trabajo de cuidados y doméstico
Hombres {} 89.5% 415 hrs.
Hogares con jefatura femenina? 264% 35.0% Mujeres @
65.0% @ 4399~ 174hrs.
alasemana
Nacimientos entre nifiasy
adolescentes (10219 afios) en el @ 2/
2018%
° T Munjcipios {;} 477%
o PR Q 86.1% elfls] §de16 | presididos i Regidurias®
iliacion a servicios de salu i
) por una mujer @ £9 20
[ﬁ? 82.6% Gobierno 92.3%

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015. . Prog.ralrga
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015. | dad SSp(iCIat_ e
3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histdrica de la evolucién del nimero de nacimientos por municipio, 2020. gualdad sustantiva

4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccidn de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla

Atlixco
./ Municipi
Reg|0n 19 De;:r:tgr(i:;gemertade

Violenciade Género
contralas Mujeres

de 10 municipios

presididos por i

una mujer Menor promedio de
escolaridad paralas mujeres
5.5 afios
Mayor tasa de participacion

econémica femenina
0 7%
Mayor porcentaje de mujeres
15 O indigenas

Tasa de participacion o A
o ixco
economica de |aS Mayorpromed}o de
m ujeres escolaridad para las mujeres
84 afios
Mayor porcentaje de hogares con
% 5 ‘ jefaturafemenina
Menor proporcion de regidoras Tepemaxalco 32.9%
: Menortasa de participacion
mujeres econdmica femenina

Més baja de la entidad. 4 6 70/ 5.3%
@ o Localidades Urbanas LimiteMunicipal  ——— Red Caretera: Federal de Cuota . Federal Libre . Estatallibre
Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.




Atlixco

]

Poblacién: 226,619

75 afios y mas
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-51 afios
45-49 afios
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20-21 afios
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

15,000 0,000 5,000

Poblacién indigena : -
-% mujeres
-% hombres

Hogares con jefatura femenina?

Nacimientos entre nifias y

adolescentes (10a 19 afios) en el
2018%/

Afiliacion a servicios de salud¥

52.62%*

Region 19

$47.38%

0 5,000 10,000

Indice de femineidad: 111
mujeres por cada cien hombres"

25.9%

& 1,042

81.2%

()
W
ﬂ? 771%

?‘ Educacion

Mujeres 6.6 afios
Hombres 6.8 afios

Promedio de
escolaridad

Rezago
educativo

61.0% Mujeres
60.2% Hombres

Poblacién analfabeta

R

??25)‘ Gobierno de Puebla

econdmica?

@9 Participacién

Mujeres }
Hombres ] 68.0%

N

Brecha de desigualdad
laboral

: 42.3 hrs.
321% Mujeres @
67.9% ﬁ 46.6%~ 189 hrs.
alasemana
T Munjcfpios
e|le 1de 10 | presididos Regidurias¥
. por una mujer
Gobierno

1/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccién de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INEGI, Encuesta

Intercensal, 2015.
2/ INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

3/ Gobierno del Estado de Puebla-COESPO, Resefia histérica de la evolucion del nimero de nacimientos por municipio, 2020.
4/ Secretaria de Igualdad Sustantiva, Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, Calculos a partir de INAFED, Sistema
Nacional de Informacidn Municipal (SNIM).

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



@ Gobierno de Puebla

San Martin Texmelucan
Region 20 -

de 11 municipios
presididos por

- San Martin Texmelucan

una mujer S w
Mayor tasa de participacién econdmica
~ femenina
Munici P ioscon San Martin Texmelucan y Huejotzingo
: Mayor promedio de
Declaratoriade Alerta de escolaridad para las mujeres
Violencia de Género 838afios
contralas Mujeres
Domingo Arenas

WMenor promedio de
escolaridad para las mujeres
6.3 afios

0 Py Calpan
o G2 Mayor porcentaje de hogares con jefatura
® \/ ~ 7 femenina
Tasa de participacion ¢ 311%

Mayor porcentaje de mujeres indigenas

econdmicade las ) - 16.2%
mUjefeS Localidades Urbanas Limite Municipal  ——— Red Canetera: Federal de Cuota . Federal Libe . EstatalLibre

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.




@'5)‘ Gobierno de Puebla

San Martin Texmelucan  Region 20 ?\ Educacion @ Partpnpgc:czm
m economica“
Poblacién: 394,506 5175%%  148.25% , : : [ : ,
75%?;?5" — Promedio de Mujeres 7.7 afios Mujeres J
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Esta Administracion tiene como prioridad alcanzar la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, como condicién indispensable para mejorar su bienestar general
en la entidad. Por esta razon, el enfoque de igualdad sustantiva esta integrado en el
PED 2019-2024 y es comprendido como un elemento transversal a toda accién de
gobierno.

En este sentido, el Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-
2024 es un instrumento derivado del PED 2019-2024, que constituye la hoja de ruta a
través de la cual garantizar que el desarrollo social, econémico, politico y cultural
que se alcanzaréa en la entidad, se produzca de forma equitativa y desde la perspec-
tiva de género.

Lo anterior, a través de un programa de accion alineado al PED 2019-2024 que pre-
tende orientar el trabajo especifico que cada dependencia y entidad de gobierno de-
beré llevar a cabo para favorecer laigualdad entre mujeres y hombres desde sus res-
pectivas areas de competencia.

Es por eso que las tematicas de este Programa retoman los ejes de gobierno plante-
ados en el PED 2019-2024, que proponen objetivos, estrategias y lineas de accién o-
rientadas a la concrecion y ampliacion de las cinco estrategias de igualdad sustanti-
va que quedaron plasmadas en cada uno de mencionados ejes de gobierno contem-
plados en dicho documento (véase el esquema 1).
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Eje 1
SEGURIDAD PUBLICA,

JUSTICIAY ESTADO DE
DERECHO

» Seguridad publica, accesoala
justiciay proteccion de los derechos
humanos de las mujeres

» 6 Estrategias, 40 Acciones

Eje 4
g@@ Dlstucu')N DELAS

DESIGUALDADES

= Bienestar, desarrolloy acceso alos
servicios publicos paralas mujeresy
nifias

= 6 Estrategias, 43 Acciones

72
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Eje 2
' sz

» Mujeres rurales e indigenas
protagonistasactivasdela

recuperacion del campo poblano

= 6 Estrategias, 26 Acciones

Eje E

GOBIERNO DEMOCRATICO,
INNOVADOR Y

O 118§ rransparente

» Transversalizarla perspectivade

género en la Administracion Publica
Estatal

» 43 Estrategias, 22 Acciones

Enfoque transversal
Pueblos Indigenas

» Mujeres rurales e indigenas
protagonistasactivasdela
recuperacion del campo poblano

» 6 Estrategias, 26 Acciones

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion
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A través de su alineacion con el PED 2019-2024, el Programa Es-
tatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 con-
tribuye a la consecucién de los objetivos nacionales en materia
de igualdad sustantiva, al quedar estrechamente vinculado con
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024).

De igual manera, el presente instrumento abona al cumplimento
del Acuerdo por la Igualdad entre Mujeres y Hombres suscrito
por el Presidente de la Republica el pasado dia 21 de noviembre
de 2019, mediante el cual el jefe del ejecutivo se compromete a
trabajar:

Primero. Para que las mujeres y nifias mds pobres y discrimina-
das estén siempre en el centro de la Cuarta Transformacién y del
desarrollo de México.

Segundo. Para que haya mds trabajo formal, mejores condicio-
nes y mds derechos para las mujeres.

Tercero. Para garantizar mayor bienestar en la vida de las muje-
res y nifias con educacién para todas, respeto, no violencia, paz
y seguridad.

Cuarto. Para que las familias y los centros de trabajo compartan
los trabajos de cuidado y las mujeres tengan mds tiempo propio.

Quinto. Para que se procure una mejor atencién a la salud de las
mujeres a lo largo de toda su vida.

Sexto. Para trabajar juntas y juntos por una nueva cultura
nacional basada en los valores y principios de gobierno, la
igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y nifias.

?”/gff Gobierno de Puebla

Asimismo, este Programa se alinea al Programa Nacional de I-
gualdad (PROIGUALDAD) 2019-2024, principal instrumento na-
cional en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, cuyos objetivos prioritarios son:

1. Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para ce-
rrar las brechas histéricas de desigualdad.

2. Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribu-
ir los trabajos domeésticos y de cuidados entre las familias, el
Estado, la comunidad y el sector privado, por medio de la co-
ordinacion del Sistema Nacional de Cuidados.

3. Mejorar las condiciones para que las nifias, adolescentes y
mujeres accedan al bienestar y la salud sin discriminacion
desde una perspectiva de derechos.

4. Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las ni-
fias, adolescentes y mujeres, preservando su dignidad e inte-
gridad.

5. Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la to-
ma de decisiones en los @&mbitos politico, social, comunitario
y privado como motor de la transformacién de México.

6. Construir entornos seguros y en paz para las nifias, adoles-
centesy mujeres.
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En congruencia con el PED 2019-2024, el Programa Especial de Igualdad Sustantiva fa-
vorece el cumplimento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030. El logro de la igualdad sustantiva representa un factor consustancial al desarrollo
humano y al bienestar social.

El objetivo 5 relativo a la igualdad de géneroy al empoderamiento de mujeres y nifias es
el que mas claramente refleja esa vision en la Agenda 2030, sin embargo, la perspectiva
de género es contemplada como elemento de accién transversal en las metas e indica-
dores de la mayorfa de ODS.

Desde esa misma légica, el presente programa considera que para alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, es indispensable partir de un enfoque estratégico
orientado a cerrar las brechas de género que perviven en las diferentes dimensiones
que conforman la vida social de la entidad, a través de la implementacién de politicas y
acciones que favorezcan el desarrollo de la igualdad de género en los ambitos politico,
econdmico, social y cultural de las diferentes regiones que integran el estado de Pue-
bla.

Por lo anterior, la puesta en practica del Programa Especial de Igualad Sustantiva con-
tribuira invariablemente a fortalecer la atencion estatal a la Agenda 2030, tal como se
muestra en el siguiente esquema (véase el esquema 3).

é"/gff Gobierno de Puebla
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Esquema 3. Contribucién
del Programa Especial de
lgualdad Sustantiva a la
Agenda 2030

Estrategias Seguridad
6 publica, acceso a
la justiciay
Estrategias proteccion de los
derechos
Mujeres rura- humanos de las
les e indigenas mujeres
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activas de la
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del campo
poblano

> L
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5 Objetivos
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Contribucion a 16 metas
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Seguridad publica,
acceso a la justiciay
proteccion de los
derechos humanos
de las mujeres

Secretariade
Gobernacion

Secretariade
Seguridad Publica

Fiscalia General del
Estadode Puebla

Secretariade Igualdad
Sustantiva

Secretariade
Movilidad y Transporte

Secretariade
Infraestructura

Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Institutodela
Discapacidad

Instituto Poblano de
Asistencia al Migrante

y

Mujeres rurales e
indigenas
protagonistas
activas de la
recuperacion del
campo poblano

Secretariade
Gobernacion

Secretariade
Economia

Secretariade
Desarrollo Rural

Secretariade
Bienestar

Secretariade Medio
Ambiente, Desarrollo
Sustentabley
Ordenamiento
Territorial

Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

3

Igualdad laboral y
empoderamiento
econdmico para las
mujeres

Secretariade
Economia

Secretariade Trabajo
Secretariade Turismo

Secretariade Igualdad
Sustantiva

Secretariade
Planeaciény Finanzas.

Institutodela
Discapacidad

Instituto Poblano de
Asistencia al Migrante

4

Bienestar, desarrollo
y acceso a los
servicios publicos
para las mujeres y
ninas

Secretariade
Bienestar

Secretariade Salud

Secretariade
Educacion

Secretariade Cultura

Secretariade Igualdad
Sustantiva

Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Institutode la
Discapacidad

Instituto Poblano de
Asistencia al Migrante
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5

Transversalizar la
perspectiva de
género en la
Administracion
Publica Estatal

Secretariade la
Funcién Publica

Secretariade
Administracion

Secretariade
Planeaciony Finanzas

Secretariade Igualdad
Sustantiva
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Tematica

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Eje 1. Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho
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SEGURIDAD
PUBLICA, ACCESOA
LA JUSTICIAY
PROTECCION DE LOS
DERECHOS DELAS
MUJERES

OBJETIVO

Incorporar la perspectiva de género y de
derechos humanos en los esquemas de
seguridad publicay en los procesos
institucionales de acceso y procuracion de
justicia de la poblacion



Promover la actualizacion y progresividad del marco juridico es-
tatal y municipal en materia de igualdad desde la perspectiva de
género, la interseccionalidad y los derechos humanos.

5 b 10 [y
(o] DGO

LINEASDEACCION

?”/g)‘ Gobierno de Puebla

Promover reformas legislativas orientadas a la modifica-
cién y, en su caso, eliminacion de disposiciones y térmi-
nos linglisticos aln presentes en el marco juridico esta-
tal, que promueven una vision machista de la sociedad.

Diagnosticar la situacién actual del marco juridico esta-
tal en materia de derechos humanos, no discriminacion y
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y emi-
tir opinién jurfdica para incidir en su actualizacion con
base en criterios progresistas y desde la perspectiva de
género.

Impulsar la armonizacion del marco juridico estatal en
materia de derechos humanos, no discriminacién y acce-
so de las mujeres a una vida libre de violencia y los mar-
cos legislativos vinculados con temas estratégicos como
educacion, salud, trabajo, bienestar.

Promover reformas legislativas orientadas a la actualiza-
cion, armonizacion y ampliacién del marco juridico esta-
tal en materia de derechos humanos, no discriminacion y
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia por
medio de la tipificacion e incorporacién de temas estra-
tégicos para garantizar la igualdad jurfdica entre mujeres
y hombres, asi como el pleno respeto a los derechos de
las mujeres y nifias como son la violencia politica contra
las mujeres, la interrupcion legal del embarazo o la identi-
dad de género, entre otros.

Fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género en la po-
litica estatal en materia de seguridad y prevencién del delito, en-
fatizando la prevencion y atencion de la violencia hacia las muje-
res.

LINEAS DEACCION

1. Establecer la capacitacion en materia de prevencion, a-
tencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
derechos humanos y no discriminacion, como requisito
para el ingreso de recursos humanos en los cuerpos de
seguridad del estado.

2. Mejorar los procesos de difusion de los protocolos de ac-
tuacién vigentes en materia de prevencioén, atencién y e-
rradicaciéon de la violencia contra las mujeres, derechos
humanos y no discriminacion entre los elementos de se-
guridad del estado, promoviendo las buenas practicas en
procesos estratégicos como la ejecucién de dérdenes de
proteccion, atencion a mujeres victimas de violencia y la
actuacion como primeros respondientes en caso de deli-
tos violentos contra las mujeres.

Programa
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3. Georreferenciar los delitos cometidos contra las mujeres

y elaborar mapas de riesgo en las regiones del estado a
partir de indicadores delictivos, de lesiones, denuncias y
llamadas al 911, entre otros, que permitan mejorar la to-
ma de decisiones vinculada a la prevencién, disminuir el
tiempo de respuesta en la atencion policial a mujeres vic-
timas, asf como generar politicas pUblicas en materia de
erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Fortalecer el Centro Estatal de Datos de Casos e Infor-
macién de Violencia contra las Mujeres (CEDAVIM) y es-
tandarizar sus metodologias y criterios para la elabora-
cion de bases de datos y registros estadfsticos en mate-
ria de violencia hacia las mujeres, consolidando el proce-
so de elaboracién y remision periédica de informes sobre
la materia a las instancias pertinentes.

Impulsar mecanismos que permitan mejorar la colabora-
cion y coordinacion entre los cuerpos de seguridad de
los tres 6rdenes de gobierno, la Fiscalia General del Esta-
do, el Poder Judicial, las organizaciones de la sociedad ci-
vil y otros actores estratégicos en las regiones del esta-
do, para fortalecer los trabajos de prevencion de la vio-
lencia hacia las mujeres.

Fortalecer y crear moédulos de atencion inmediata para
mujeres en situacion de violencia en municipios de las 32
regiones de la entidad, con base en un protocolo de ac-
tuacién Unico y operados por equipos multidisciplinarios
conformados por abogadas, psicélogas, médicas, trabaja-
doras sociales y elementos de seguridad.

Programa
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7. Elaborar e implementar un modelo Unico de atencion in-
tegral para las mujeres victimas de violencia con pers-
pectiva de género, derechos humanos e interseccionali-
dad, que establezca los lineamientos de actuaciéon y co-
ordinacién entre las diferentes dependencias estatales y
municipales que proporcionan esta clase servicios.

8. Ampliar la cobertura de los albergues, casas de medio
camino y refugios temporales para mujeres victimas de
violencia y sus hijos e hijas y promover oportunamente
su uso entre las posibles beneficiarias.

9. Difundir informacién sobre los factores de riesgo y de
proteccion en torno a la violencia de género y sobre los
servicios integrales de atencién a mujeres en situacion
de violencia, con el fin de generar una cultura preventiva
de seguridad personal entre las mujeres de las diferentes
regiones del estado, en espafiol, lenguaje de sefias mexi-
canas y en las distintas lenguas que se hablan en la enti-
dad.

10. Generar, fortalecer y difundir mecanismos orientados a la
proteccion de las mujeres, como la instalacién de boto-
nes de alerta en puntos estratégicos de la entidad y el
desarrollo de aplicaciones tecnolodgicas efectivas, accesi-
blesy gratuitas.

Fortalecer los procesos de imparticion y procuracién de justicia
para las mujeres y nifias a través de esquemas diligentes, con
perspectiva de género y libres de cualquier tipo de discrimina-
cion.
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Impulsar la capacitacion especializada en materia de ac-
tuacién e investigacion y juzgamiento de los delitos de
violencia sexual, feminicidio, desaparicién y trata de per-
sonas, especialmente de mujeres y nifias, entre el perso-
nal de la Fiscalfa General del Estado y la Secretarfa de Se-
guridad Publica.

Establecer medidas orientadas a garantizar la diligencia,
la exhaustividad, la perspectiva de género y la no discri-
minacién en materia de investigacion y resolucion de de-
litos vinculados a la violencia contra las mujeres y nifias,
principalmente los de violencia sexual, feminicidios, de-
saparicion y trata.

Establecer mecanismos adecuados de sancion a las y los
servidores publicos que actlen en violacién del orden ju-
ridico aplicable en materia de violencia contra las muje-
res y dar puntual seguimiento a los procesos iniciados
por posibles malas practicas en los procedimientos de
actuacion, investigacion y resolucion de casos especifi-
cos.

Promover el disefio de planes individualizados de repara-
cion integral del dafio para mujeres victimas de violencia,
considerando los estandares reconocidos por el derecho
internacional de los derechos humanos, asi como los es-
tablecidos por los marcos juridicos nacional y local apli-
cables en la materia.

Desarrollar una estrategia orientada a garantizar que las
hijas e hijos de las mujeres victimas de feminicidio, trata
y desapariciéon reciban servicios integrales de atencion
temprana, asi como servicios juridicos, médicos y psico-
l6gicos especializados, educacion y alimentacion

10.

11.
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Elaborar un protocolo de atencion integral a menores vic-
timas directas e indirectas de violencia de género que
considere el interés superior de la nifiez para el otorga-
miento de la patria potestad, tutela, guarday custodia.

Fortalecer los servicios periciales y médicos forenses con
base en un diagndstico de capacidades institucionales.

Fortalecer el sistema de Defensorfa Plblica en materia
de violencia contra las mujeres y nifias desde la perspec-
tiva de género e interculturalidad, e incorporar y capaci-
tar a abogadas y abogados indigenas en las 32 regiones
del estado.

Disefiar e implementar una estrategia intersectorial diri-
gida a la atencion y proteccion de mujeres y nifias mi-
grantes, victimas de trafico, trata, abuso sexual y secues-
tro.

Acelerar la instalacion y fortalecer la Fiscalia Especializa-
da para la Investigacion de Delitos de Género.

Fortalecer la Unidad de Contexto y Analisis de Actuacio-
nes en Delitos contra las Mujeres para generar informa-
cién clave que permita eficientar el combate contra la
violencia de género en las 32 regiones de la entidad.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva
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Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la pre-
vencion y atencién de contingencias relacionadas con crisis y
desastres naturales y humanos, asf como en los procesos de re-
construccion, para garantizar la proteccion de los derechos hu-
manos de las mujeres y nifias.
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1. Generar mecanismos orientados a la identificacion de
factores sociales relacionados con la vulnerabilidad de
las mujeres y nifias en la prevencion y atencién a riesgos
de desastres naturales y humanos.

2. Incorporar la perspectiva de género en los programas de
proteccion civil vinculados a la prevencion, evacuacion y
desalojo en caso de desastres naturales o humanos, en-
fatizando el respeto a la intimidad e integridad de las mu-
jeres y nifias durante la atencién de emergencias.

3. Garantizar la integridad y el pleno respeto a los derechos
humanos de las mujeres y nifias en los albergues y refu-
gios habilitados para personas afectadas por desastres.

4. Incorporar la perspectiva de género y el enfoque intercul-
tural en la planeacion en torno al uso y aprovechamiento
de recursos territoriales en la reconstruccion comunida-
des afectas por desastres.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Promover esquemas de movilidad segura para mujeres y nifias a
través de la introduccion de mejoras en el entorno, el transporte
publicoy el impulso de medidas orientadas a la prevencion de la
violencia sexual.
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1. Promover acciones de seguridad vial, sefializacién, pasos
y zonas peatonales, iluminacién, entre otras, para incre-
mentar la movilidad segura de las mujeres y nifias.

2. Disefiar una estrategia de educacion vial orientada a la
seguridad de mujeres, nifias, mujeres con discapacidad y
adultas mayores, entre otras, e implementarla mediante
acciones formativas.

3. Disefiar e implementar una estrategia integral en materia
de prevencién de la violencia sexual en el transporte pU-
blico urbano y rural, incluyendo el fortalecimiento de los
sistemas de vigilancia, videovigilancia y alerta, asi como
la creacion de modulos de atencién para denuncias y la
elaboraciéon de un protocolo de atencién que contemple
las distintas necesidades de mujeres y nifias urbanas, ru-
rales e indigenas.

4. Impulsar mecanismos de cooperacién y coordinacion en-
tre los tres 6rdenes de gobierno, la sociedad civil y otros
actores estratégicos para favorecer la transicion hacia
una movilidad segura para las mujeres y nifias en las dife-
rentes regiones del estado.

5. Promover la capacitacion y certificaciéon del personal o-
perador del transporte publico, concesionado y privado
en materia de seguridad vial y movilidad segura con pers-
pectiva de género.
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6.  Promover la creacién de espacios exclusivos para mujeres, en aquellas regiones, municipios y localidades afectados
nifas, adolescentes, adultas mayores, mujeres embaraza- por el sismo de 2017 y con mayores indices de violencia
dasy personas con discapacidad en el transporte publico. hacia las mujeres.

7. Impulsar transformaciones en los espacios e instalaciones 4. Impulsar, en coordinacién con los gobiernos municipales,
pUblicas dedicadas al transporte, con la finalidad de mejo- mecanismos gue promuevan la participacion de las mu-
rar las condiciones de seguridad de mujeres y nifias, asf co- jeres en la toma de decisiones en torno a la mejora de las
mo de accesibilidad para mujeres con discapacidad, emba- condiciones habitacionales y de su entorno cercano.

razadas y adultas mayores.

Promover la incorporacion de la perspectiva de género en el di-
sefio y transformacion del espacio publico, garantizando la segu-
ridad de mujeres y nifias y la convivencia familiar.
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1. Diagnosticar las necesidades de las diferentes regiones
del estado en materia de infraestructura social basica
desde la perspectiva de género y no discriminacion, enfa-
tizando la atencién de las zonas rurales y con mayores in-
dices de marginacion.

2. Generar mecanismos dirigidos a garantizar la incorpora-
cion de la perspectiva de género en la construccion, con-
servacion, remodelacién y rescate del espacio publico,
para incrementar la seguridad de las mujeres y nifias e
impulsar la convivencia familiar, la corresponsabilidad y
la recreacion.

3. Diseflar e implementar un programa de identificacion,
restauracion y remodelacion urgente de espacios publi-
cos que por sus condiciones fisicas y materiales pongan

en riesgo la seguridad de mujeres y nifias, especialmente
Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva



&Gobierno de Puebla

Tematica

1 FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD
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Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Eje 2. Recuperacién del Campo Poblano

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.
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MUJERES RURALESE
INDIGENAS
PROTAGONISTAS
ACTIVASDELA
RECUPERACION DEL
CAMPO POBLANO

OBJETIVO

Fortalecer la participacion y liderazgo de las
mujeres rurales e indigenas para reducir las
brechas de desigualdad de género en el
campo poblano



Impulsar mecanismos que favorezcan el acceso de las mujeres a
la propiedad y tenencia de la tierra en el medio rural.
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1. Diagnosticar la situacion del marco juridico estatal, asi
como de usos y costumbres comunitarias en torno al sis-
tema de propiedad y tenencia de la tierra desde la pers-
pectiva de género.

2. Generar acciones orientadas a brindar certeza juridica y
patrimonial a las mujeres rurales e indigenas en torno a
la propiedad y tenencia de la tierra.

3. Promover y difundir la existencia de formas alternativas
de propiedad y manejo de la tierra, tales como cooperati-
vas de mujeres y grupos de autoasistencia, entre otros.

4. Capacitar a grupos de mujeres rurales e indigenas en te-
mas vinculados a su empoderamiento y autonomia en el
marco de los derechos humanos y desde la perspectiva
de género.

Promover y proteger los conocimientos, préacticas culturales y
tradicionales de mujeres rurales e indigenas para asegurar la po-
sibilidad de su ejercicio y favorecer su preservacion.
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1. Promover la recuperacion y la formacién en técnicas tra-

dicionales de elaboracién de artesanias realizadas por
mujeres representativas de las 32 regiones del estado.

'ﬁ,r
sV Gobierno de Puebla

Promover el reconocimiento, la formaciéon y el ejercicio
de la parterfa, la herbolaria y la medicina tradicional prac-
ticada por mujeres rurales e indigenas para impulsar su
articulacién con el sistema de salud publica.

Generar mecanismos orientados a proteger la propiedad
industrial e intelectual de los saberes, técnicas y artesa-
nfas tradicionales de las mujeres rurales e indigenas de
las diferentes regiones de la entidad, asf como las técni-
cas de cultivo y su tradicion gastronémica.

Promover el acceso de las mujeres rurales e indigenas a
condiciones integrales de bienestar.
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Promover la incorporacion de mujeres rurales e indige-
nas a sistemas de seguridad social y brindarles capacita-
cién para fomentar su autocuidado.

Promover la economfa de traspatio entre las mujeres ru-
rales e indigenas jefas de hogares con carencias sociales,
en particular aquellas que presentan carencias alimenta-
rias.

Promover la autoproduccién de alimentos de origen ani-
mal y vegetal entre mujeres rurales e indigenas que se
encuentran en situacién de pobreza alimentaria.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva



f/g/ Gobierno de Puebla

4. Garantizar a las mujeres rurales e indigenas, asf como a
sus hijas e hijos y familiares a su cuidado, el acceso a los
servicios basicos en materia de educacion y salud, inclui-
dos los servicios de salud sexual y reproductiva, desde la
perspectiva de género y libres de cualquier tipo de discri-
minacion.

5. Impulsar el acceso de las mujeres rurales e indigenas je-
fas de hogar a financiamientos estatales dirigidos a la ad-
quisicién y mejora de viviendas, asf como generar estra-
tegias integrales para el apoyo de alternativas de auto-
construccion.

6. Promover el acceso de mujeres rurales e indigenas, asf
como el de sus hijas e hijos, a los programas de bienestar
de los que puedan beneficiarse.

Desarrollar mecanismos afirmativos para mejorar el acceso de
mujeres rurales e indigenas a recursos que les permitan incre-
mentar la productividad y su empoderamiento personal y colec-
tivo.
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1. Promover la incorporacion de la perspectiva de género
en las reglas de operacién de los programas estatales de
apoyos para el campo, asi como en los contratos consti-
tutivos de los fondos y subvenciones dirigidos a proyec-
tos productivos.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Incrementar la competitividad y productividad de las mu-
jeres rurales e indigenas insertas en los sectores agricola,
pecuario y forestal, mediante acciones orientadas al for-
talecimiento de sus capacidades técnicas, administrati-
vas, financieras y gerenciales, entre otras.

Promover el disefio e implementacién de proyectos pro-
ductivos y ecoturisticos desde la economia social soli-
daria y con perspectiva de género, que involucren a mu-
jeres rurales e indigenas en las diferentes regiones del
estado.

Impulsar infraestructuras que favorezcan el incremento
de la productividad de las mujeres rurales e indigenas en
las 32 regiones de la entidad, en particular, aquellas que
se relacionan con el uso y aprovechamiento de recursos
hidricos y otras energfas renovables y no contaminantes.

Fomentar la creacion de cadenas productivas y comer-
ciales de micro, pequefias y medianas empresas rurales
dirigidas por mujeres rurales e indigenas.

Generar circuitos de comercio justo y el consumo local
para la inclusion de las pequefias productoras mujeres
rurales e indigenas.

Impulsar esquemas orientados a facilitar el acceso al cré-
dito y fondos de apoyo que incentiven el emprendimien-
to entre las mujeres rurales e indigenas.
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Fortalecer el acceso y la participacion de las mujeres rurales e
indigenas en las estructurales rurales y comunitarias vinculadas
a la toma de decisiones en condiciones de igualdad con respec-
to a los hombres.

Desarrollar conocimiento que favorezca la incorporacién de la
perspectiva de género en el campo poblano.
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Impulsar estudios cientificos que visibilicen las situacio-
nes de exclusion, desigualdad, violencia, discriminacion y
falta de oportunidades, asf como las brechas de género
en un sentido amplio, que afectan a las mujeres rurales e
indigenas en las diferentes regiones del estado.

Establecer de manera obligatoria la formacion en pers-
pectiva de género de quienes desarrollan trabajos de
promocion, asesoria y acompafiamiento en los progra-
mas para el desarrollo rural.

Sensibilizar a la poblacién rural e indigena en materia de
igualdad de género, no discriminacién y acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia por medios de ac-
ciones especificas (difusion, platicas, cursos, talleres, en-
tre otras).

LINEAS DE ACCION
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Generar acciones que permitan a las mujeres rurales e indi-
genas conocer y defender sus derechos de participacién en
los procesos de toma de decisiones, tanto en el espacio puU-
blico como en el doméstico.

Generar acciones de formacion y capacitacion con perspec-
tiva de género, orientadas al fortalecimiento de las habilida-
des de organizacion y liderazgo entre las mujeres rurales e
indigenas.

Impulsar la paridad de género, asf como la participaciéon de
las mujeres rurales e indigenas en condiciones de igualdad
con respecto a los hombres, en los érganos vinculados a la
toma de decisiones en las comunidades regidas por usos y
costumbres, asf como en los drganos directivos de los nu-
cleos agrarios y en las iniciativas empresariales vinculadas al
medio rural y comunitario de las diferentes regiones de la en-
tidad.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva
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Eje 3. Desarrollo Econémico para Todas y Todos

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.

IGUALDAD LABORAL

Y EMPODERAMIENTO

ECONOMICODELAS
MUJERES

OBJETIVO

Fortalecer la autonomia econdmica de las
mujeres, para reducir las brechas de
desigualdad econdmica y la feminizaciéon de
la pobreza en el estado de Puebla



Promover la igualdad de oportunidades laborales entre mujeres
y hombres para ejercer el derecho al trabajo digno y libre de
cualquier tipo de discriminacion.
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1. Promover los derechos laborales de las mujeres, enfati-
zando la atenciéon de las personas en condiciones de pre-
cariedad laboral y, en particular, de aquellas que realizan
trabajo doméstico remunerado.

2. Promover la incorporacion de las mujeres a los sistemas
de seguridad social, prestando especial atencién a aque-
llos sectores tradicionalmente excluidos como el del tra-
bajo doméstico remunerado.

3. Impulsar la incorporacién de clausulas de proteccion de
intereses y demandas con perspectiva de género en los
contratos colectivos, celebrando convenios con los sec-
tores.

4. Promover la participacién de las mujeres sindicalizadas
en los mecanismos de concertacion entre los sectores
productivos.

5. Promover en las empresas y organismos privados la crea-
cion e implementacion de planes de igualdad acordes a
sus necesidades especificas

6. Generar acciones afirmativas que favorezcan la erradica-
cion de roles y estereotipos de género en el &mbito labo-
ral para promover la incorporacion de las mujeres en sec-
tores no feminizados.
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7. Promover la certificaciéon en la Norma de Igualdad Labo-
ral y No Discriminacién NMX-R-025-SCFI-2015 y la Norma
NOM-035-STPS-2018 factores de riesgo psicosocial en el
trabajo, de las empresas instaladas en la entidad.

Fortalecer la participacién y el empoderamiento econdémico de
las mujeres.
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LINEAS DE ACCION d

1. Promover la paridad de género en el sector privado por
medio de la creacion de un sistema de incentivos a las
empresas gue cuenten con el 50% de mujeres en su
plantilla laboral.

2. Crear un sistema de incentivos que estimule la contrata-
cion de colectivos de mujeres especialmente vulnera-
bles: mujeres con discapacidad, migrantes, lesbianas,
trans, sobrevivientes de violencia, jovenes y adultas ma-
yores, entre otras.

3. Construir alianzas y generar convenios con empresas pri-
vadas e instituciones académicas que permitan generar
acciones conjuntas orientadas a la incorporacién vy rein-
corporacion de las mujeres en el &ambito laboral.

4. Generar alternativas de trabajo y fuentes de ingreso sos-
tenibles para los colectivos de mujeres en situacién de
mayor vulnerabilidad.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva
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5.

10.

11.

Promover el Programa Jévenes Construyendo el Futro en
las mujeres jovenes como mecanismo de acceso al pri-
mer empleo.

Impulsar la creacion de programas de capacitacion, ase-
sorfa y acompafiamiento con perspectiva de género que
favorezcan la incorporacién y reincorporaciéon de las mu-
jeres al trabajo remunerado y estimulen el autoempleo y
el emprendimiento.

Promover la profesionalizacién y certificacién de compe-
tencias para fortalecer la empleabilidad de las mujeres,
enfatizando la atencion a los colectivos de mujeres en si-
tuacién de mayor vulnerabilidad, a las cuidadoras y a las
trabajadoras del hogar remuneradas.

Facilitar el acceso a créditos y fondos que favorezcan el
emprendimiento de las mujeres.

Crear mecanismos orientados a la difusion, simplifica-
cion y reduccion de los tiempos de respuesta en tramites
administrativos, en apego a la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Puebla y demas legislacion aplicable,
para incentivar el emprendimiento.

Impulsar la igualdad salarial y la promocién laboral de las
mujeres en los sectores publico y privado.

Generar esquemas de desarrollo y promocioén turistica
con perspectiva de género que estimulen el empleo en-
tre las mujeres y el consumo de bienes y servicios produ-
cidos por ellas en las diferentes regiones del estado de
Puebla.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Promover la conciliaciéon entre la vida personal, familiar y laboral,
asf como la corresponsabilidad entre sociedad, estado e institu-
ciones respecto a las labores domésticas y de cuidado no remu-
neradas de manera igualitaria entre hombres y mujeres.
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1. Promover el desarrollo de infraestructura social, asf como
la adquisicion de equipamiento, para mejorar y ampliar la
cobertura de los servicios publicos de cuidado de las per-
sonas en situacion de dependencia.

LINEAS DE ACCION
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2. Promover y facilitar la conformacién de empresas socia-
les que provean servicios de cuidado a través de esque-
mas mixtos de trabajo remunerado y voluntario.

3. Crear un sistema de incentivos para las empresas que
brinden servicios de cuidado infantil a su plantilla laboral.

4. Promover la adopcién de horarios flexibles y modalidades
de trabajo que favorezcan la conciliacién de las respon-
sabilidades laborales con la vida personal y familiar.

5. Fortalecer la normativa en favor de las licencias de
paternidad y familiares.

6. Generar acciones de difusion sobre los derechos de los
varones a licencias de paternidad, asf como de sensibili-
zacion a la poblacion en general sobre la corresponsabili-
dad entre los géneros en el trabajo doméstico y de cuida-
dos no remunerados.
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7. Promover el reconocimiento y valoracién social del traba-
jo domeéstico y de cuidados remunerados y no remunera-
dos.

8. Impulsar sistemas de reconocimiento a empresas y orga-
nismos privados familiarmente responsables.

9. Generar estadisticas estatales y regionales con perspec-
tiva de género sobre el trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados y el uso del tiempo como sustento para
la creacién de politicas publicas dirigidas a cerrar las bre-
chas de género en la materia.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.
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i .y | 1 N @'

8 TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCIGN DE LAS 11 CIUDADES ¥ o BJ ETIVO
¥ CRECIMIENTO INKOVACION E DESIGUALDADES CIMUNIDADES

ECONOMICO INFRAESTRUCGTURA SOSTENIBLES
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Garantizar el acceso de las mujeres a los

B servicios publicos con perspectiva de
>, género y a niveles deseables de desarrollo
humano y bienestar social a través de la
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 reduccioén de las brechas de género
Eje 4. Disminucién de las Desigualdades existentes en la entidad

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.
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6. Implementar acciones afirmativas dirigidas a que las mu-
jeres victimas de desastres puedan rehabilitar, regulari-

Promover el desarrollo de capacidades entre las mujeres jefas zar o adquirir una vivienda.

de hogar, en situacién de pobreza y de mayor vulnerabilidad pa- 7. Promover el acceso de mujeres jefas de hogar con caren-
ra garantizar la satisfaccion de sus necesidades béasicas y el ac- cias sociales, asf como el de sus hijas e hijos, a los pro-
ceso a la vivienda digna. gramas de bienestar de los que puedan beneficiarse.

1 v o s Bowm 10 RERET

LINEAS DE ACCION Py

1. Promover la incorporacion de mujeres jefas de hogares

con carencias sociales a sistemas de seguridad social y Promover el acceso de las mujeres y nifias a servicios pUblicos

brindarles orientacion para fomentar su autocuidado. de salud con perspectiva de género en todo su ciclo de vida.
{ i i io- - = 3o Db 9 e

2. Promover la economfa de_traspapo entre las mujeres je LINEAS DE ACCION I '

fas de hogares con carencias sociales, en particular entre

aquellas que presentan carencias alimentarias. 1. Ampliar la cobertura de los servicios de salud dirigidos a
3. Garantizar a las mujeres jefas de hogares con carencias, las mujeres y nifias, asf como mejorar su infraestructuray

asf como a sus hijas, hijos y familiares a su cuidado, el ac- equipamiento.

ceso a los servicios basicos en materia de educacion y 2. Promover la incorporacién de la perspectiva de género,

salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproducti-
va, desde la perspectiva de género vy libres de cualquier
tipo de discriminacion.

derechos humanos y no discriminacion en la profesionali-
zacion y especializacion del personal que brinda servicios
de salud.
4. Promover la incorporacion de la perspectiva de géneroy

el enfoque de derechos humanos en los procesos de pre-

liberacion de las mujeres privadas de su libertad.

5. Impulsar el acceso de las mujeres jefas de hogar, jove-
nes, solteras y con discapacidad a financiamientos esta-
tales dirigidos a la adquisicién y mejora de viviendas, asi
como generar estrategias integrales para el apoyo de al-
ternativas de autoconstruccion.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva



?”/gff Gobierno de Puebla

Intensificar, mejorar y ampliar la cobertura de las accio-
nes vinculadas a la prevencion de embarazos no desea-
dos, de Infecciones de Transmision Sexual (ITS) y de sen-
sibilizacién en torno a la practica de sexualidades libres,
responsables e informadas, por medio del conocimiento
y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, prio-
rizando la atencion de actores clave como la poblacién a-
dolescente y joven de las diferentes regiones del estado.

Garantizar el cumplimento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, asf
como de la Norma Oficial Mexicana NOM-005. De los
servicios de planificacion familiar, en todo el sector salud
del estado de Puebla.

Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas y ac-
ciones de deteccion temprana de enfermedades que a-
fectan a las mujeres como el cancer de mamay el cancer
cervicouterino, asi como de deteccion oportuna de la
diabetes, la obesidad, la hipertensiény el virus del papilo-
ma humano (VPH).

Implementar acciones estratégicas orientadas a reducir
la mortalidad materna y fortalecer la atencion perinatal
desde la perspectiva de género e interseccionalidad en
todo el sector salud del estado de Puebla.

Promover la incorporaciéon de la perspectiva de género
en los programas y acciones vinculadas a la prevencion
de adicciones.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Promover el acceso de las mujeres y nifias a la educacién publi-
cainclusivay con perspectiva de género en todos sus niveles.

LINEAS DE ACC|ON s | 45500 Suiwm 10 nrﬁ e

1.

bt

Promover una educacion incluyente, intercultural y con
perspectiva de género en todos los niveles, que permita
potenciar las capacidades de las mujeres y las nifias en
las diferentes regiones de la entidad.

Promover la adopcién efectiva de la coeducacién como
modelo de intervencion educativa en el estado de Pue-
bla, impulsando la incorporacion de los temas de dere-
chos humanos de las mujeres en los planes de estudio
de todos los niveles educativos.

Impulsar acciones para erradicar el analfabetismo y el re-
zago escolar entre las mujeres y nifias, con especial aten-
cion a las mujeres migrantes, asf como a las regiones ru-
rales, indigenas y con mayores indices de marginacion de
la entidad.

Promover el acceso y permanencia de las mujeres y ni-
fias en todos los niveles educativos mediante la entrega
de becas y otras acciones estratégicas, enfatizando la a-
tencién de los colectivos de mujeres en situacion de ma-
yor vulnerabilidad como adolescentes y jévenes madres
0 embarazadas, mujeres indigenas, rurales, con discapa-
cidad, con VIH-SIDA, en situacién de rezago social, entre
otras.



5. Promover la incorporacién de las mujeres en carreras

cientificas, técnicas y demas areas asociadas tradicional-
mente con estereotipos masculinos, asi como de hom-
bres en las areas asociadas tradicionalmente con este-
reotipos femeninos.

Impulsar acciones especificas para prevenir la violencia
hacia las mujeres y nifias, asf como el acoso sexual y es-
colar en la educacién publicay privada de la entidad.

Impulsar el acceso de las mujeres y nifias a las Tecnologi-
as de la Informacién y la Comunicacion (TIC) como recur-
sos para impulsar su autonomia y desarrollo personal.

Promover el acceso de las mujeres y nifias al arte, la cultura y el
deporte desde la perspectiva de género.

LINEASDEACCION

1.

Promover que los programas artisticos y culturales ofer-
tados en el estado de Puebla tengan perspectiva de gé-
nero, sean incluyentes y contribuyan a la eliminacion de
los estereotipos de géneroy la discriminacion.

Impulsar la participacién de las mujeres en la esfera artis-
ticay cultural del estado a través de la habilitacion de es-
pacios para la expresion artistica de las mujeres y de ac-
ciones formativas incluyentes y con perspectiva de géne-
ro.

Promover el arte, la cultura y el deporte como mecanis-
mos que coadyuven en la difusién de los derechos de las
mujeres, la prevencion de la violencia contra las mujeres
y en la erradicacion de diversas formas de discriminacion.

?”/g)‘ Gobierno de Puebla

4. Incorporar la perspectiva de género en el disefio, ejecu-
cion y evaluacion de todos los programas estatales dirigi-
dos al fomento del arte, la cultura y deporte.

5. Promover la préactica deportiva entre mujeres y nifias me-
diante la habilitacién de espacios publicos y el fomento
de actividades deportivas con perspectiva de género en
las diferentes regiones del estado, enfatizando la aten-
cion de aguellas zonas con mayor marginacion social.

6. Fortalecer la participacion de las mujeres y nifias en de-
portes tradicionalmente asociados a los hombres.

Promover el liderazgo y la participacion de las mujeres en asun-
tos de interés publico, asf como su acceso a los cargos y pues-
tos de toma de decisiones en condiciones de paridad e igualdad
real con respecto a los hombres en los &mbitos publico, privado
y social.

LINEAS DEACCION 5

1. Impulsar la paridad de género en la asignacion de los
puestos directivos de las diferentes dependencias y enti-
dades de la Administracién Publica Estatal, con especial
atencién a la situacién de las dependencias y entidades
tradicionalmente asociadas con estereotipos masculinos
y femeninos.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva
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2.

Implementar medidas orientadas a favorecer y consolidar
la paridad de género en los cargos directivos de los tres
poderes del Estado, Organismos Publicos locales y cen-
tros de educacion e investigacion a cargo de la Adminis-
tracién Publica Estatal, asi como en los gobiernos muni-
cipales.

Impulsar la paridad de género en la asignacién de pues-
tos directivos de las empresas, medios de comunicacion
y organizaciones del tercer sector.

Impulsar la presencia de las mujeres en el ambito publi-
co, asf como en medios de comunicaciéon, de manera pa-
ritaria, no estereotipada y libre de cualquier tipo de vio-
lencia y discriminacion.

Promover acciones para la eliminacién de estereotipos
de género, imagenes denigrantes, estigmatizaciéon de las
victimas de feminicidios y delitos sexuales en medios de
comunicacion impresos, digitales y audiovisuales.

Impulsar acciones afirmativas dirigidas a promover la i-
gualdad sustantiva entre mujeres y hombres en las es-
tructuras, normativas y procedimientos de los partidos
politicos registrados en el estado de Puebla.

Fortalecer el Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres para generar acciones que impulsen la participa-
cion igualitaria y libre de violencia de las mujeres en los
diferentes espacios de toma de decisiones de la entidad.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

8. Impulsar la socializacion de los derechos de acceso a la
informacion pUblica y proteccion de datos personales en-
tre las mujeres y nifias, como mecanismo de empodera-
miento y de acceso a otros derechos fundamentales.

Fortalecer la atencién de las mujeres en situacién de mayor vul-
nerabilidad y de las mujeres adultas mayores para incrementar
su acceso a la salud, alimentacién y vivienda.
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1. Fortalecer las acciones afirmativas y los esquemas de fi-
nanciamiento dirigidos a garantizar el acceso a la vivien-
da digna para las mujeres en situacion de mayor vulnera-
bilidad y adultas mayores.

LINEAS DEACCION

2. Garantizar la seguridad alimentaria de las mujeres adul-
tas mayores por medio de la creacion y fortalecimiento
de programas de pensién alimentaria.

3. Garantizar el acceso a una atencion geriatrica oportunay
de calidad a las mujeres adultas mayores en las diferen-
tes regiones del estado de Puebla.

4. Disefiar e implementar esquemas de apoyo dirigidos a
mujeres adultas mayores que realizan trabajos de cuida-
do.

5. Disefiar y fortalecer los programas vinculados a la alfabe-
tizacién y a la conclusion de los estudios formales de las
mujeres adultas mayores.

6. Promover la creacién de programas de turismoy esparci-
miento dirigidos a mujeres adultas mayores.



Promover el envejecimiento activo de las mujeres me-
diante acciones estratégicas vinculadas al desarrollo de
capacidades y al fomento de la actividad fisica y deporti-
va.

Promover el incremento de casas de dfa que fomenten el
desarrollo integral y el envejecimiento activo de las muje-
res adultas mayores.

&Gobierno de Puebla

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.
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TRANSVERSALIZAR
LA PERSPECTIVA DE
GENEROENLA
ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL

Tematica

IGUALDAD

DE GENERD
1 REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

a OBJETIVO

(=)

v

16 s, 17 s Fortalecer la incorporacién de la
i— @ perspectiva de género en las acciones de
- gobierno, asi como su institucionalizacién
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 en la c;u_ltura Qrganlzaglonal dela
Administracion Pablica Estatal

Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Hacer historia. Hacer futuro.



Promover y orientar la incorporacion de la perspectiva de género
en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas y programas a
cargo de las diferentes dependencias y entidades de la Adminis-
traciéon Publica Estatal.

Shnm 105" 1 17 e

105 OBIETNOS

LINEASDEACCION
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1. Monitorear el avance en el enfoque transversal de igual-
dad sustantiva en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales de la Administracién Plblica
Estatal.

2. Elaborary actualizar diagnosticos, gufas, manuales, linea-
mientos, indicadores, entre otros, que permitan imple-
mentar de forma efectiva acciones dirigidas a alcanzar la
igualdad sustantiva en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal.

3. Impulsar y fortalecer la implementacién de Unidades de
lgualdad Sustantiva en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica del Estado de Puebla para fa-
vorecer los mecanismos de implementacion y seguimien-
to ala transversalidad de la perspectiva de género

4. Fortalecer la elaboracién de presupuestos etiquetados
para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
la Administracion Publica Estatal y en los municipios, asi
como garantizar la incorporacion de las Iineas de acciéon
del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres 2020-2024 a los Presupuestos basados en Resulta-
dos (PbR).

é"/gff Gobierno de Puebla

Implementar mecanismos para la coordinacion y colabo-
racion entre la Administracién Publica Estatal, la acadeé-
mia y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con
el fin de planificar, monitorear y evaluar las politicas pu-
blicas de igualdad sustantiva en el marco del Sistema Es-
tatal para la lgualdad entre Mujeresy Hombres

Fortalecer las capacidades del personal de la Administra-
cién Publica Estatal para hacer efectiva la transversaliza-
cion de la perspectiva de género en los diferentes secto-
res del gobierno.

Fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas en el
ejercicio de recursos publicos vinculados a politicas, pla-
nes, programas, proyectos y acciones orientadas a favo-
recer la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Promover la paridad de género y fortalecer la participa-
cion de las mujeres en los mecanismos estatales de
combate contrala corrupcién, en particular en el Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Fortalecer los sistemas de generacién de estadisticas
con perspectiva de género en la Administracion Publica
Estatal como base para la toma de decisiones en la pla-
neacion de politicas publicas con perspectiva de género.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva
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Promover y orientar la transformacién de la cultura institucional
de la Administracion Publica Estatal para impulsar la igualdad de
géneroy la no discriminacion.

5 b 10 [y
(o] DGO

LINEASDEACCION

1. Promover la creacion e implementacion de Planes Insti-
tucionales de Igualdad Sustantiva al interior de las de-
pendencias y entidades del Gobierno del Estado, para fa-
vorecer el transito hacia una cultura institucional inclu-
yente, no sexista y libre de cualquier tipo de discrimina-
cion, que garantice el respeto a la dignidad humana, a la
diversidad por razones de sexo, identidad de género, o-
rientacion sexual, estado civil, maternidad, edad, etnia,
discapacidad o situaciéon de movilidad humana, entre o-
tras distinciones personales.

2. Promover las certificaciones de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Estatal en la
Norma de Igualdad Laboral y No Discriminacion NMX-R-
025-SCFI-2015 y la Norma NOM-035-STPS-2018 factores
de riesgo psicosocial en el trabajo para reducir las
brechas de género.

3. Fortalecer la perspectiva de género en la atencion de
quejas y denuncias contra servidoras y servidores publi-
cos y monitorear que el deshago de casos se apegue al
debido proceso.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

4. Fortalecer la adopciéon de protocolos para la prevencion,
atencién y denuncia del hostigamiento y acoso sexual y
laboral dentro de los centros de trabajo de la Administra-
cion Publica Estatal y garantizar su implementacion.

5. Adoptar el uso de lenguaje e imagenes incluyentes, no
estereotipadas y no discriminatorias en la comunicacion
interna y externa de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Estatal.

6. Impulsar acciones orientadas a promover la corresponsa-
bilidad trabajo-familia entre mujeres y hombres que se
desempefian el servicio pUblico estatal.

7. Promover la normalizacién de las auditorias de género,
asf como remision de informes de avances en la materia
en los programas operados por organismos auténomos
en el estado de Puebla.

Fortalecer las capacidades institucionales, asi como de las y los
servidores publicos, para impulsar la igualdad sustantiva, la no
discriminacion y el acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia en el estado de Puebla.

i = G 1D RN 16 i, 17 e
LINEAS DEACCION g Y

1. Fortalecer el Sistema Estatal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres.



N

Impulsar el funcionamiento de los Sistemas Municipales
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres y los Sistemas
Municipales para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.

Impulsar el establecimiento de los Mecanismos para el A-
delanto de las Mujeres en los municipios y fortalecer las
capacidades técnicas de su personal.

Disefiar, actualizar e implementar programas de capaci-
tacion estandarizados dirigidos a la sensibilizacién, profe-
sionalizacion y especializacion de las y los servidores pU-
blicos de la Administracion PUblica Estatal en materia de
igualdad de género, derechos humanaos, no discrimina-
cion e interseccionalidad.

Crear y difundir instrumentos y acervos de apoyo para las
y los servidores publicos en materia de igualdad de géne-
ro, violencia contra las mujeres, derechos humanos y no
discriminacion.

Crear un sistema de indicadores actualizado para medir
los avances en materia de reduccién de brechas de desi-
gualdad en las 32 regiones del estado de Puebla.

7. Gobierno de Puebla
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Porcentaje de mujeres de 18 afios y mas que se per-
cibe insegura en la entidad federativa

Muestra el porcentaje de mujeres de 18 afios 0 mas que
percibe insegura su entidad federativa.

Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cion Sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

anual
porcentaje

90.26
83.88

Porcentaje de mujeres victimas de un delito

Tasa de mujeres que sufrieron algin delito por cada 100
mujeres de 18 afios y mas.

. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percep-
cion Sobre Seguridad Publica (ENVIPE).
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porcentaje
28.08
23.58

indice de Avance Legislativo (IAL) en materia de i-
gualdad, no discriminacion y no violencia contra las
mujeres

Comprueba la existencia de un conjunto de elementos
estipulados por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) relacionados con tres ejes particula-
res (el derecho a laigualdad y no discriminacion, el dere-
cho a unavida libre de violencia y los derechos sexuales
y reproductivos) en la legislacion de la entidad. El valor
maximo de la suma de los resultados de cada eje es 3, el
minimo, 0.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (PAMIMH). Informe anual so-
bre principales retos legislativos en materia de igualdad,
no discriminacién y no violencia contra las mujeres en
México.

anual
promedio

2.02

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva



Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector prima-
rio respecto al total ocupado en el sector.

Indica el porcentaje de mujeres ocupadas en el sector
primario, como proporcién del total de personas ocupa-
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Tasa de participacion femenina en el mercado de tra-
bajo

I Proporcion de mujeres econémicamente activas (PEA),
respecto del total de mujeres 15 afios y maés.

das en el sector primario. Instituto Nacional de Estadfstica y Geograffa

Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(INEGI). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
(ENOE). anual

anual porcentaje
porcentaje 45 49
19.88 49.49
29.26

110

Tasa de desempleo en mujeres

Contabilizacion de las mujeres desocupadas en el Esta-
e do de Puebla, que quieren reintegrarse al mercado labo-
ral respecto a la PEA.

Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI). Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo

(ENOE).
Programa anual
Especial de porcentaje
Igualdad Sustantiva
2.54

245



Tasa de informalidad en mujeres

Contabiliza a las mujeres en edad de trabajar, que se
emplea en unidades econdmicas dedicadas a la produc-
cion de bienes 0 a la prestacion de servicios, gue no
constituyen una entidad jurfdica.

Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE).

anual
porcentaje
72.39
70.55

Porcentaje de mujeres en situacion de pobreza

Contabiliza el porcentaje de mujeres que se encuentran
en situacion de pobreza, ya que tienen al menos una ca-
rencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica

f/g)‘ Gobierno de Puebla

de Desarrollo Social (CONEVAL). Medicién de la pobreza
estatal, 2018

bienal
porcentaje
58.88
56.73

Porcentaje de mujeres vulnerables por carencias so-
ciales

Contabiliza el porcentaje de mujeres que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad que tiene al menos una
carencia social.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). Medicién de la pobreza

estatal, 2018

bienal
porcentaje
22.72
21.36

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva
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Porcentaje de mujeres de 18 afios y mas que consi-
dera como frecuente y muy frecuente la corrupcion
en el gobierno de su entidad federativa

Porcentaje de mujeres que consideran que los actos de
corrupcion son frecuentes o muy frecuentes en el go-
bierno del estado de Puebla.

Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGI). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guber-
namental (ENCIG).

bienal
porcentaje
85.84
80.36

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

Unidades de Igualdad Sustantiva creadas en las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal

NUmero de Unidades de Igualdad Sustantiva creadas en
el interior de las dependencias de la Administracion PU-
blica Estatal que cuentan con recursos para impulsar la
transversalizacion de la perspectiva de género.

informacién directa de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Estatal.

anual
unidad

17

NUmero de servidoras y servidores publicos de la Ad-
ministracion Publica Estatal capacitados en igualdad
de género, derechos humanos y no discriminacion.

NUmero de servidoras y servidores publicos de la Admi-
nistracién Publica que a partir del afio 2019 son capaci-
tados en igualdad de género derechos humanos y no
discriminacion.
informacion directa de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Estatal.
anual

porcentaje

10,000



é"/gff Gobierno de Puebla

Numero de dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Estatal certificadas en la Norma Me-
xicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y
No Discriminacién

Contabiliza en nimero de dependencias y entidades de
la Administracién PUblica Estatal certificadas en la Nor-
ma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacién.

Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion (CONAPRED), Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y Secretarfa de Trabajo y Prevision Social
(STPS). Lista de Centros Certificados en la Norma Mexi-
cana NMX-R-025-SCFI-2015 en lgualdad Laboral y No
Discriminacion.

anual
certificacion
22
73
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El Programa Especial de Igualdad Sustantiva es un instrumento que, por enci-
ma de todo, pretende aportar soluciones reales a las problematicas especifi-
cas y a las necesidades practicas que aquejan a la diversidad de mujeres que
habitan en el estado de Puebla.

Por esta razon, ademas de fundamentarse en un importante anélisis diagnoés-
tico realizado por especialistas en la materia que nos ocupa, el Programa reto-
ma las voces de las mujeres poblanas, asf como de los diferentes actores so-
ciales que, de una u otra forma, trabajan en favor de la igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres en el contexto de la entidad.

Con base en lo anterior, en los siguientes subapartados se resumen los ejerci-
cios democraticos de participacion ciudadana vinculados a la elaboracién de
este documento, y se anexa también un resumen con los datos mas relevan-
tes que integran el diagnostico que lo sustenta.

é‘/g)‘ Gobierno de Puebla

Programa
Especial de

Igualdad Sustantiva



_ p \ X :

3

'\%}1
1,

- .
PARTICIPACIONCIUDADANA

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

\



Cumpliendo con lo establecido en la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla y en sintonfa con el PED 2019-
2024, el presente programa se disefi¢é con base en la participa-
cién ciudadana en la toma de decisiones respecto a la asigna-
cion de los recursos y a las acciones que han de impulsar el de-
sarrollo de sus respectivas regiones en materia de igualad sus-
tantiva, derechos humanosy no discriminacién.

Con lafinalidad de incorporar la perspectiva de las organizacio-
nes de la sociedad civil, la iniciativa privada, el sector social, el
sector académico, los pueblos indigenas y la ciudadania en ge-
neral en el proceso de identificacion de necesidades y elabora-
cion de propuesta especificas de resolucion, se implementaron
un conjunto de mecanismos de participacién ciudadana en di-
ferentes municipios del estado, caracterizados por la voluntad
de generar espacios de didlogo y reflexion colectiva en torno a
las principales problematicas que afectan a la sociedad pobla-
naen la materia de este programa.

Con respecto a los mecanismos de participaciéon ciudadana
que nutrieron el proceso de disefio de este Programa Estatal
de lgualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, es importante
destacar los que se mencionan a continuacion, gue en conjun-
to con el diagndstico que conforma el siguiente subapartado,
permitieron integrar los objetivos, estrategias y lineas de accién
gue contiene este documento.

En primer lugar, sefialar que en el proceso de disefio de este
programa especial se recuperod y se analizé desde la perspecti-
va de género la informacion que se recab6 en los 44 foros vy las
4 mil 66 encuestas realizadas durante la integracion del PED
2019-2024.

El ejercicio de participativo que se realiz6 como parte de la
construccion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 fue ma-
yUsculo e involucré a una gran cantidad de mujeres y hombres
de las 32 regiones de la entidad, por lo que estudiar e interpre-
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tar sus resultados en clave de género fue una tarea ineludible y
a su vez sumamente provechosa, que permitié sistematizar la
informacién y focalizar la implementacién de mecanismos
complementarios de participacion ciudadana en las regiones
donde se considerd necesario, eficientando asf los procesos y
los recursos invertidos en los mismaos.

En este sentido, la Secretarfa de Igualdad Sustantiva del Go-
bierno del estado Puebla se encargd de organizar 4 mesas de
trabajo con expertas y 2 foros adicionales para estimular la par-
ticipacion ciudadana en regiones donde debido a la existencia
de ciertas singularidades, resultaba importante profundizar en
la blsqueda de soluciones a problematicas mas especificas de
la mano de la ciudadania (véase la tabla 7). Un espacio privilegia-
do de consulta y participacion intersectorial lo constituy¢ el
Subcomité Especial de lgualdad Sustantiva, instalado el 6 de
febrero de 2019 con participacion de representantes del sector
publico y social, la Academia y el poder legislativo. Su aporte a
este programa fue fundamental.

En cuanto a los resultados obtenidos con la implementacion
de los mencionados mecanismos de participacion ciudadana,
se identificd que, como sefiala el PED 2019-2024, para las muje-
res, el tema de mayor relevancia es la educacion, y las propues-
tas con mayor incidencia son las relacionadas con la entrega
becas y estimulos para estudiantes, asf como a la mejora de la
infraestructura educativa.
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En segundo lugar, las mujeres consideran la seguridad y la justi-
cia los temas a priorizar, con propuestas como la profesionali-
zacion de la policfay la mejora de los procesos de denuncia. In-
tensificar el trabajo de prevencion, atencién, sancion y erradi-
cacién de la violencia contra las mujeres a partir de la vincula-
cion y coordinacion intersectorial es considerado un tema prio-
ritario por las mujeres de la gran mayorfa de regiones de la enti-
dad.

Por lo que respecta a las particularidades que se observan a ni-
vel regional, las prioridades de la ciudadania en materia de i-
gualdad de género, derechos humanos y no discriminacién son
mayormente coincidentes, sin embargo, adquieren diferentes
matices de acuerdo con las caracteristicas politicas, econdmi-
cas, sociales y culturales que predominan en cada regién. A
modo de resumen, destacamos lo siguiente:

FECHA EVENTO MUNICIPIO REGION PARTICIPANTES PARTICIPANTES
25/09/2019 Mesa de trabajo Atlixco 19 85
28/09/2019 Foro Cuetzalen de 5 66 Autoridades
g municipales, OSC,
29/09/2019 Mesa de trabajo Huehuetla 4 58 acald_em|a,
activistas,
d tes,
15/10/2019 Mesa de trabajo Tepeaca 22 47 cijcj:jgareﬂsa,
. estudiantesy
16/10/2019 Mesa de Trabajo TSeir;w'\glirct;nn 20 41 comerciantes
07/02/2020 Foro Tlatlauguitepec 6 60
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En regiones como la Sierra Negra, Libres o Acatlan se
considera relevante la mejora de condiciones para el ac-
ceso de las mujeres y nifias a la educacién, asi como la a-
tencion a las probleméticas generales que involucran a
las mujeres rurales e indigenas.

En las regiones de Xicotepec y Chignahuapan el empleoy
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
constituyen temas sumamente relevantes.

En la region de Huehuetla, mas alla de la atencién a las
mujeres rurales e indigenas por medio de apoyos que les
permitan emprender proyectos productivos, las mujeres
priorizan el combate contra la violencia de género. En es-
te sentido, expresan el desconocimiento de derechos fun-
damentales, de los marcos normativos y de los tipos y
modalidades de violencia. De igual manera, ponen de ma-
nifiesto la existencia de la discriminacién que enfrentan
las mujeres y nifias indigenas en los servicios de salud y la
dificultad de muchas de ellas para acceder a la educacion
y terminar sus estudios.

En regiones como Chiautla y Quimixtlan, se prioriza la a-
tencién de problemas relacionadas con la conectividad y
con el incremento de la seguridad. Ambos temas parecen
estar estrechamente relacionados cuando de las mujeres
se trata, pues la perpetracién de delitos vinculados a la
violencia y al acoso sexual en la red de transporte publico
representa una problematica de primer orden no solo en
el entorno de Chiautla y Quimixtlan, sino en todo el terri-
torio poblano.

También en la region de Atlixco se alude particularmente
a esta Ultima problematica, asimismo, en esa zona preo-
cupan especialmente los altos indices de violencia, inse-
guridad y discriminacién que viven las mujeres y nifas, in-
cluidos los colectivo de mujeres LGBT+.
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En la esfera de la salud preocupa la falta de planeacion fa-
miliar y de educacion sexual entre los y las jovenes, la
fuerte prevalencia del alcoholismo y falta de atencién mé-
dica al VIH-SIDA, infeccién con una presencia elevada en
el &rea de la mixteca. La impunidad, la corrupcién vy la fal-
ta de capacidades técnicas de los primeros respondien-
tes en caso de delitos violentos contra mujeres también
representan factores de inquietud entre las mujeres. Fi-
nalmente, en el marco de la mesa de trabajo realizada en
Atlixco, se sefialaron también problemas regionales deri-
vados del fuerte proceso migratorio a Estados Unidos que
desde hace afios tiene lugar en la region, que favorece
numerosos casos de abandono de nifias y nifios por parte
de sus padres y madres, quedandose los familiares que
les cuidan en situacion de vulnerabilidad y con necesida-
des de acceso a servicios integrales de atencion que mu-
chas veces no les son proporcionados.

En IzGcar de Matamoros, asf como en Tehuacén, los te-
mas relacionados con la migracién también son factores
de peso, sin embargo, preocupa especialmente a las mu-
jeres lograr el incremento de la seguridad en un sentido
amplio, pues ambas regiones estan atravesando un pro-
ceso complejo marcado por la prevalencia de altos indi-
ces de violencia relacionados, en gran medida, al estable-
cimiento de ciertos grupos vinculados con la delincuen-
cia organizada en la zona.
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En las regiones de Huauchinango, Zacatlan y Zacapoaxtla,
los temas relacionados con la falta de reconocimiento la-
boral de las mujeres, en especial rurales e indigenas, asf
como los temas vinculados con la educacion, son los de
mayor relevancia para la poblacién. Sin embargo, en el fo-
ro celebrado en Cuetzalan del Progreso, se refirieron tam-
bién diversas problematicas relativas a la violencia contra
las mujeres rurales e indigenas que se vive en la region,
como por ejemplo, el incremento de los indices de violen-
cia familiar y comunitaria, la violencia obstétrica -que in-
cluso cuenta con casos de recomendaciones hechas la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)-, la
prevalencia de violencia sexual ejercida contra nifios y ni-
fias, o la violencia patrimonial relacionada sobre todo con
la falta de regularizacion de la tenencia de la tierra entre
las habitantes de la zona.

La region de Zacapoaxtla es una de las que cuenta con
una mayor y mas larga tradicién organizativa y asociativa
entre mujeres indigenas, motivo por el cual se considerd
especialmente relevante realizar este foro complementa-
rio en uno de sus municipios mas emblematicos.

Como bien indica el PED 2019-2024, las habitantes de mu-
nicipios y comunidades pertenecientes a Tecamachalco
y Acatzingo, tienen entre sus principales preocupaciones
la atencion prioritaria de temas relacionados con el em-
pleo, el empoderamiento econdmico de las mujeres y la
mejora en el acceso a los servicios de Salud, que con la
violencia de género, también son temas considerados
prioritarios por las mujeres que habitan en la Zona Metro-
politana.
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En la region de Tepeaca la difusion de los derechos se-
xuales y reproductivos entre las mujeres adolescentes y
jovenes es un tema importante, pues en la mesa de traba-
jo realizada en el municipio homdnimo se pusieron de
manifiesto la falta de educacién sexual, los elevados indi-
ces de embarazo en adolescentes, asf como la alta preva-
lencia de maternidades y paternidades no deseadas, y de
paternidades no afectivas. Otras problematicas cuya so-
lucion debe ser abordada de forma urgente responden a
la reproduccion social de actitudes machistas que gene-
ran altos indices de violencia contra las mujeres y las ni-
fias, principalmente en el entorno comunitario, asi como
las dificultades que enfrentan las mujeres en su participa-
cion politica.

En San Martin Texmelucan las participantes a la mesa de
trabajo realizada destacan tres probleméticas principales:
la violencia contra las mujeres —particularmente la que se
produce de forma generalizada en todos los niveles del
ambito escolar-, asf como la falta de campafas de sensi-
bilizacion que prevengan dicha violencia; la prevalencia
del embarazo adolescente en la region, y la revictimiza-
cion del funcionariado publico encargado de atender a las
mujeres en situacion de violencia en el ambito de la im-
particion de justicia. Las propuestas elaboradas por las
habitantes de la regién apuntan hacia la atencion de di-
chas problematicas.

En Ciudad Serdan y Tepexi de Rodriguez el empodera-
miento econémico parece ser un tema fundamental para
las mujeres que habitan en ambas regiones; tanto en el
plano del impulso al empleo, como del apoyo a las activi-
dades productivas que se desarrollan principalmente en
el ambito rural.
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e £n laregion de Teziutlan las principales preocupaciones de A través de la sistematizacién y el analisis de toda esta infor-
las mujeres giran en torno a la mejora del acceso a bienes'y macion que fue recaba mediante la implementacion de los ya
servicios basicos como el combustible, el transporte, la e- mencionadas mecanismos de participacién ciudadana, se dio
nergfa eléctrica, el agua o la comunicacién, pero principal- forma al cuerpo del presente programa, cuyos objetivos, estra-
mente, a |a falta de acceso los servicios de salud derivado de tegias y Iineas de accién se enfocan en la atencién de las dife-
la ausencia de personal médico que atienda de forma per- rentes problematicas identificadas y responden a las propues-
manente en los centros comunitarios, del frecuente desa- tas que las habitantes de las diferentes regiones del estado de
basto de medicamentos que se experimenta en la zona y de Puebla construyeron a través del didlogo y el trabajo conjunto
la discriminacién que viven las mujeres rurales e indigenas con representantes de esta Administracion.

en dichos centros de atencién. La prevalencia de actitudes
machistas y los altos indices de violencia perpetrada contra
las mujeres, especialmente en el ambito de la comunidad,
también representan factores importantes de preocupacion.
En ese sentido, destaca la pervivencia de una cultura comu-
nitaria profundamente estereotipada que sigue relegando a
muchas mujeres al trabajo reproductivo y de cuidados, con-
dicionando sus expectativas de vida y, en muchos casos, el
acceso a la educacion. En la esfera econdmica, las partici-
pantes al foro realizado en Tlatlauguitepec reivindicaron la
inexistencia de medidas conciliatorias entre la vida personal,
laboral y familiar en la mayorfa de empresas instaladas en la
zonay la falta de apoyo para la produccién agricola que em-
puja a muchas mujeres rurales e indigenas a producir exclu-
sivamente para el autoconsumo. Finalmente, se sefialaron
también problemas vinculados a una alta prevalencia del al-
coholismo en la regién y al ejercicio normalizado de la vio-
lencia patrimonial por parte de muchos hombres, en particu-
lar, con relacién a la usurpacion de la propiedad y el uso de
la tierra.

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva



ﬁcobierno de Puebla

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva



En el presente apartado se incorpora un diagnostico sobre la actual situacion del es-
tado en materia de igualdad de género y no discriminacion, realizado a partir del a-
nélisis de indicadores y la interpretacién de datos. Conjuntamente con la informa-
cion recabada mediante los mecanismos de participacion ciudadana, el diagndéstico
representd un insumo fundamental para identificar areas de oportunidad y disefiar
objetivos, estrategias y lineas de accion que permitan trazar una ruta a través de la
cual alcanzar la igualdad sustantiva en todas las regiones de la entidad.

En tanto que derivado del PED 2019-2024, el presente programa se basa y retoma
también la informacion que figura en el amplio diagndstico que sustenta el mencio-
nado documento de planeacion. Por este motivo, no se profundiza en determinados
rubros que ya fueron minuciosamente analizados desde la perspectiva de género en
el PED 2019-2024. De igual manera, se evita repetir informacion sobre aspectos ge-
nerales que pueden consultarse en el apartado nimero 4 titulado “Regionalizacion”.

En cambio, se profundiza en el anélisis de otras areas que permiten percibir clara-
mente problematicas vinculadas a la desigualdad entre mujeres y hombres que a-
fectan al estado de Puebla y que forman parte de los distintos ejes sobre los cuales
se considera prioritario intervenir desde la Administracion Publica Estatal.
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La situacion de inseguridad generalizada que se vive en las 32
regiones del estado de Puebla constituye una problemética de
primer orden y, a su vez, una de las principales preocupaciones
de la ciudadanfa. Si bien la inseguridad se manifiesta de multi-
ples formas y afecta a ambos sexos sin distincion, son las muje-
res quienes sufren particularmente sus consecuencias, pues a la
falta de condiciones para la realizacién de actividades cotidia-
nas, hay que sumarle el predominio de una cultura machista
profundamente arraigada en el imaginario colectivo de nuestra
sociedad que favorece la prevalencia de un grave problema de
salud publica: la viclencia contra las mujeres. Lo anterior, suma-
do a la vigencia de un marco normativo en materia de igualdad y
no discriminacion que necesita actualizaciones en clave progre-
sista, y a un sistema de procuracién e imparticién de justicia en
el que resulta indispensable fortalecer la incorporacion de la
perspectiva de género, hace posible que en el estado de Puebla,
quienes vulneran los derechos humanos de las mujeres disfru-
ten de elevados niveles de impunidad.

De acuerdo con el Indice de Avance Legislativo (IAL) elaborado
el afio 2019 por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), el estado de Puebla ocupa la posicion nimero 14 a nivel
nacional con respecto a la calidad de los marcos legislativos en
materia de igualdad, no discriminacion y no violencia contra las
mujeres con un IAL global de 2.02.

En la legislacion de la entidad se observan variaciones importan-
tes con respecto al grupo de derechos que se evaltan.
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Cabe sefialar que de acuerdo a la medicién propuesta por la
CNDH, el nivel ideal de avance por cada uno de los tres ejes que
se evallian (Igualdad y No Discriminacién, Vida libre de Violencia
y Derechos Sexuales y Reproductivos) debe coincidir con el va-
lor 1. Partiendo de esta base, en cuanto al marco juridico estatal
en materia de igualdad y no discriminacién, el avance de la enti-
dad es correcto (es valorado con un 1), sin embargo, con relacion
a los derechos vinculados con el acceso de las mujeres a una vi-
da libre de violencia, la valoracion es de 0.6 y cuando se evaltan
los avances legislativos en materia de derechos sexuales y re-
productivos, de 0.4 (véase la grdfica1.1).

lgualdad y No 1 0
Discriminacion

Vida Libre de

Violencia 0.6 0.4

Derechos
Sexualesy 0.4 0.6
Reproductivos

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracion propia con informacion de la CNDH.
Principales retos legislativos en materia de igualdad, no discriminacién y no
violencia contra las mujeres, 2019
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Los principales retos detectados por el CNDH en materia de a-
vance legislativo en el estado de Puebla, van desde la tipifica-
cion de la violencia politica contra las mujeres como delito en
las leyes electorales, y como tipo o modalidad de violencia en la
Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del estado de Puebla (LAMVLV); hasta la regulacion del aborto
no punible hasta las 12 semanas de gestacién y la ausencia de a-

tenuantes discriminatorios en torno a esa préactica (véase la tabla
1.1.).

En ese sentido, segln el indice de Avance Legislativo en materia
de Igualdad, No Discriminacion y No Violencia, Puebla tiene to-
davia 9 retos pendientes para llegar a un avance de 100% que
permita garantizar el acceso y ejercicio pleno de sus derechos
humanos a las mujeres y nifias.

La violencia contra las mujeres es definida por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como “cual-
quier accién u omisién, basada en su género, que cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte, tanto en el &mbito privado como en el publico”.

Sin embargo, se trata de un fenémeno bastante mas complejo
que tiene su origen en la estructura patriarcal que rige las socie-
dades y que a través de la legitimacién de los privilegios mascu-
linos, perpetla el predomino social de los varones, favorece la
reproduccion de la desigualdad entre mujeres y hombres y sos-
tiene un statu quo donde las mujeres ocupan una posicion so-
cial de desventaja permanente.

126
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De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), en el estado de Puebla el
64.3% de las mujeres de 15 aflos y méas han sufrido por lo menos
un episodio de violencia a lo largo de su vida.

1 Existencia violencia politica en leyes electorales
— Derecho P Y
7 una Vida Existencia violencia politica como tipo o
Libre de modalidad de violencia en la LAMVLV
| Violencia } : . . . -
3 Existencia del delito de violencia politica
4 Existencia de Reglamento de Ley de Victimas
5 Existencia de graves dafios a la salud de la mujer
como causa de no punibilidad en el aborto
5 Ausencia de proteccion de la vida desde la
Derechos | concepcion
Sexuales Y | Ausencia de condicién de la punibilidad a que se
7 | Reproducti | ¢3¢ dafio o perjuicio en la victima en el
vos hostigamiento sexual
8 Existencia de la regulacion del aborto no punible
hasta las 12 semanas de gestacion
9 Ausencia de atenuantes discriminatorios entaorno
al aborto

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracion propia con informacion de la CNDH.
Principales retos legislativos en materia de igualdad, no discriminacién y no
violencia contra las mujeres, 2019



Este porcentaje equivale aproximadamente a unas 2 millones 73
mil 735 mujeres. La principal tipologia de violencia que las afecta
es, en un 49.3% de los casos, la emocional. La siguen la sexual
(38.9%), la fisica (33.1%) y la econdmica, patrimonial o discrimina-
toria (30.1%) (véasela grdfica 1.2).

La misma ENDIREH, que también proporciona datos sobre la
prevalencia de violencia contra las mujeres por ambito a lo largo
de su vida, pone de manifiesto que en el estado de Puebla, es en
las relaciones de pareja donde mas agresiones se producen,
pues el 44.3% de las victimas manifiestan haber sufrido algtn ti-
po de violencia en el marco de su relacion sentimental. El 35.7%
de las mujeres victimas sefiala el ambito comunitario como el
espacio donde han sido principalmente violentadas, mientras
que el 24.1% afirma haber sufrido violencia escolar, el 23.1% vio-
lencia laboral y el 11.1% fue victima de violencia en el ambito fa-
miliar (véase la gréfica 1.3).

En el &mbito de la violencia de pareja, que comprende la violen-
cia sufrida por las mujeres a manos de su actual pareja, su Ulti-
ma pareja, su esposo 0 su novio, la violencia familiar es la que se
presenta de forma mas frecuente (40.4%), la siguen la econdmi-
ca (22.8%), la fisica (18.9%) y la sexual (7.4%).

En el ambito escolar, es la violencia fisica (16%) la que adquiere
mayor relevancia, seguida por la violencia sexual (10.6%) y por la
emocional (10.4%). En ese sentido, los principales agresores son
con mucha diferencia compafieros varones de la victima (42.2%).
Las compaferas (19%), asi como los maestros varones (16%)
también figuran como agresoras y agresores frecuentes.

El interior del propio recinto escolar parece ser el lugar donde
particularmente se produce la violencia (72.2%).
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Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracion propia con informacién del INEGI.
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), 2016
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Grafica 1.3. Prevalencia de violencia contra las mujeres
por ambito a lo largo de su vida en el estado de Puebla

(8.3%). En este ambito, las calles y parques (70.7%) y el transporte
publico (19.6%) representan, con mucha diferencia, los espacios

donde mas agresiones se producen (véase la grdfica 1.4).

Alolargo delavida, 2016

(porcentaje) Grafica1.4. Violencia comunitaria contra las mujeres
por lugar de ocurrencia en el estado de Puebla
44.3 Ultimos 12 meses de 2016
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Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién del INEGI.
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), 2016.

Otro lugar publico

Cantina, bar antro

bt
o

En el ambito comunitario, es la violencia sexual la que predomi-
na (31.4%), seguida de lejos por la emocional (13.6%) y la fisica
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Perspectiva de Género. Elaboracion propia con informacién del INEGI. Encuesta
Nacional sobre la DinAmica de Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2016



Por otro lado, la discriminacién en general se presenta como la
principal forma de violencia que produce en el ambito laboral
(20.2%), seguida de la violencia emocional (10.3%), la sexual
(9.7%) y la fisica (1.4%). Una vez mas son los compafieros de la
victima quienes se perfilan como principales agresores (30%),
seguido por patronesy jefes (23.3%) de ambos sexos. Las agre-
siones se producen principalmente en el interior del lugar de tra-
bajo (79.2%) y los principales actos discriminatorios que afectan
a las mujeres tienen que ver con la percepcion de salarios infe-
riores a los de los varones que hacen su mismo trabajo u ocupan
su mismo puesto (13.1%) y con la desigualdad de oportunidades
de ascenso en lajerarqufa laboral (12.8%).

Con respecto al &ambito familiar la tipologia de violencia mas fre-
cuente es la emocional (9%), seguida por la economica o patri-
monial (4.1%), la fisica (2.7%) y finalmente, la sexual (1.%). La ma-
yorfa de las agresiones tienen lugar en la propia casa de la victi-
ma (69.2%) y los principales agresores son los hermanos o her-
manas (60.6%), los padres (40.9%), las madres (40.9%), otros fa-
miliares (32.9%) vy los hijos e hijas (23%).

La ENDIREH ademés, arroja informacion que permite analizar la
atencion obstétrica que las mujeres recibieron durante el Gltimo
parto por parte del personal gue las atendié. En este sentido, se
estima que en el estado de Puebla, en los Ultimos 5 afios, el
34.8% de las mujeres de entre 15y 49 afios que tuvieron un parto
sufrieron algln tipo de maltrato en el proceso, lo que representa
qgue la entidad se encuentra 1.4 puntos por encima de la media
nacional de violencia obstétrica (véase la grdfica 1.5).
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Estado de Puebla Nacional

34.8 33.4

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién del INEGI.
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), 2016
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El feminicido es la manifestacién méas extrema del fenémeno
que constituye la violencia contra las mujeres. En esta misma |-
gica, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia lo define como “forma extrema de violencia de gé-
nero contra las mujeres, producto de la violaciéon de sus dere-
chos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado, y pueden culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres”.

De acuerdo con los datos publicados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
del 1 de enero de 2019 al 1 de enero de 2020, en el estado de
Puebla se cometieron 85 delitos de feminicido, cifra que segin
algunas organizaciones de la sociedad civil que llevan sus pro-
pios registros, podria ser bastante superior (véase la tabla 1.2).
Con base en la misma fuente, el mes de enero de 2020 concluyd
con el estado de Puebla en la segunda posicion en el ranking na-
cional en materia de feminicidio con 7 delitos registrados, solo
por debajo de Nuevo Ledn, que registré un total de 8.

Como consecuencia de la situacién anterior, el estado de Pue-
bla cuenta hoy dia con una Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres para 50 municipios (véase el esque-
ma 1.1) donde se debe prestar especial atencion en garantizar la
seguridad y el acceso a la justicia por parte de las mujeres.
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De acuerdo a esta Declaratoria, la tasa de asesinatos de muje-
res con presuncion de feminicidio en Puebla aumentd 81%, al
pasar de 1.6 a 2.9 mujeres asesinadas por cada 100 mil entre
2007y 2016.

MUNICIPIO FEMINICIDIOS
Puebla 11
Canada Morelos, Tecamachalco 3

Tlacotepec, Eloxochitlan, Zihuateutla,
Tlaola, Zacatlan, Huauchinango, San Martin 2
Texmelucan

San Felipe Tepatlan, Domingo Arenas,
Huitzilan de Serdan, Zoquitlan, Tlaltenango,
Nicolas Bravo, Cuyoaco, Yehualtepec,
Quecholac, Tehuitzingo, Rafael Lara
Grajales, Xiutetelco, Santiago, Miahuatlan,
Zacapoaxtla, Libres, Ocoyucan, 1
Chalchicomula de Sesma, Chignahuapan,
Huejotzingo, Tepeaca, |zlcar de
Matamoros, Teziutlan, Atlixco,
Cuautlancingo, Amozoc, San Andrés
Cholula, Tehuacan

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracion propia con informacién del la Fiscalia
General del Estado. Georreferenciacion Violencia de Género, 2020
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Esquema1.1. Municipios del estado Puebla con Alerta cionados con la violencia de género, presentaron una preocu-
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVG) pante tend.encia al alza er)tre.lf)s afos 2015ly 2018, qe acuerdo
S con los registros de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
(municipio) Mujeres, INEGIy el propio SESNSP (véase al grdfica 1.6).
. Grafica 1.6. Delitos relacionados con la violencia de
Acajete, Puebla )
Acatlan San Andrés Cholula género en el estado de Puebla
Acatzingo San Gabriel Chilac
Ajalpan San Martin Texmelucan 2015-2018
Amozoc San Pedro Cholula (delitos)
Atempan San Salvador
Atlixco El Seco
Calpan Santiago Miahuatlan 1000 -
Chalchicomula Tecali de Herrera
de Sesma Tecamachalco 900 - 817
Chiautla Tehuacén
Chietla Tepanco de Lépez 300 A
gmgnahuapan Tepatlaxca de Hidalgo 700 4 649 668
oronango Tepeaca
Cuautlancingo Tepexi de Rodriguez 600 - 548 575
Cuetzalan del Progr Tepeyahualco, Teziutlan
Huachinango Tlacotepec de 500 A
Huejotzingo Benito Juarez
Hueytamalco Tlaltenango 400 +
IzGcar de Matamo Tlaola 300 A
Juan C. Bonilla Tlapanala
Libres latlauguitepec 200 - 116 145
Los Reyes d Zacapoaxtla 94
Ocoyucan Zacatlan 100 A B 2? 32
Oriental Zaragoza 6
Palmar de Bravo Zoquitlan 0 +—— ' ' T 1
2015 2016 2017 2018
Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacion de la Feminicidi A | Violacié
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacion de la CONAVIM. eminiciaios Abuso sexual COs0 sexual == VIO ac||on
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para 50 eéLTppaSaéa

Municipios del Estado de Puebla., 2019
Fuente: IPM. Elaboracién propia con

: : : Lot : _ base de datos SESNSP. Incidencia
Enl ese mismo sentido, 'eI d|ag.nost|c‘o mclu@o en el Plan de Ac delictiva de fuero comin, 2019 Programa
cién ante la Declaratoria de Violencia de Género para el estado Especial de
de Puebla, revela que el feminicidio, asf como otros delitos rela- Igualdad Sustantiva
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Con relacién al delito de trata de personas, que en la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victi-
mas de esos Delitos es definido como “toda accién u omisién
dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, trans-
portar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion”, la situaciéon en el Estado de
Puebla es preocupante.

De acuerdo con la Fiscalia Especializada en Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), Puebla acumula 94 de-
nuncias en materia de trata de personas en el perfodo de 2008 a
julio de 2019, siendo la entidad con el mayor nimero de casos.

Seguln datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia
de la Ciudad de México (CCSJ) al finalizar el afio 2019 el estado
de Puebla se ubicé como la segunda entidad federativa con ma-
yor nimero de mujeres victimas de trata empatada con Jalisco,
ambas con 37 victimas, superadas solamente por la Ciudad de
México con un total de 42. Ademas, de acuerdo a la misma fuen-
te Puebla figura también como el segundo destino para las mu-
jeres victimas de trata que llegan de otros estados.

No obstante, de acuerdo a las cifras presentadas por el CCSJ de
la Ciudad de México, el niumero de victimas es mayor a las
carpetas de investigacién abiertas por ese delito; en el transcur-
so del afio 2019 la Fiscalfa General del estado solo inicié 17y en
el primer mes del presente afio 2020, una (véasela tabla1.3).
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tasa | TASA | CARPETAS Fl\ﬁ?:r/f;::
LUGAR | ENTIDAD ENERO | INICIADAS
2019 2020 5015 ENERO
2020
1 Ciudad de 199 118 180 9
México
2 Jalisco 0.05 0.00 71 6
3 Chihuahua 117 0.00 44 0
4 Nuevo Ledn 0.69 042 38 2
5 Quintana 119 274 20 4
Roo
6 Guanajuato 0.06 0.00 19 2
7 Yucatan 0.49 3.66 1 7
8 Puebla 0.26 0.18 17 1
9 Baja 048 0.00 17 0
California
10 Guerrero 0.52 0.65 14 2

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con base de datos del Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México



Por otro lado, el estado de Puebla registra 803 denuncias por ca-
sos de desaparicion de mujeres, algo que podria tener una rela-
cion directa con el delito de trata, tomando en cuenta que, co-
mo se menciona en el parrafo anterior, existen méas victimas que
carpetas de investigacién iniciadas (véasela tabla 1.4).

MUNICIPIO DENUNCIAS
Puebla 403
Amozoc 33
Tehuacan 32
San Martin Texmelucan 22
San Andrés Cholula 20
San Pedro Cholula 19
Cuautlancingo 17
Atlixco 15
Huejotzingo 14
Zacatlan 14

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacion de
la Perspectiva de Género. Elaboracion propia con informacion del la
Fiscalia General del Estado. Georreferenciacion Violencia de Género, 2020
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En el transcurso de los Ultimos afios la inseguridad se ha conver-
tido en una de las principales preocupaciones de las y los habi-
tantes de la entidad. Esta realidad, que puede observarse de for-
ma muy clara en el apartado anterior de este mismo documento,
pues supone uno de los temas que méas consenso genera entre
las ciudadanas de las diferentes regiones del Estado, puede
constatarse con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de 2019, que in-
dica que la preocupacion ciudadana por el tema en Puebla es
mayor a la que generan cuestiones tan importantes como el de-
sempleo, el aumento de los precios o la pobreza.

La percepcion de inseguridad en el espacio publico es una vi-
vencia gue afecta mas a las mujeres que a los hombres, pues el
miedo a ser victimas de algln tipo de violencia les provoca a las
primeras una mayor sensacion de vulnerabilidad gue, en rela-
cion con la dimensién espacial, se agudiza dependiendo de las
caracterfsticas fisicas y las condiciones materiales de infraes-
tructura, transporte y espacios publicos.

La tasa de delitos més frecuentes en el estado de Puebla en el
afo 2018, publicada en la ENVIPE 2019, revela que el robo o asal-
to en la calle o en el transporte pUblico se encuentra en el pri-
mer lugar con 12 mil 401 delitos por cada 100 mil habitantes.
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Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con base de datos del INEGI. Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2019
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Regresando a los datos observables en la ENVIPE 2019, queda
muy claro que el pobre desempefio que presentan las autorida-
des competentes (véase la grdfica 1.7) y la débil cultura de la de-
nuncia que impera en Puebla, refuerzan la condicion de impuni-
dad gue existe en la entidad. En este sentido, entre las principa-
les razones de la ciudadania para no denunciar un delito desta-
can las causas atribuibles a la autoridad con 65.4%. Dentro de e-
sas causas, la pérdida de tiempo (36.9%) y la desconfianza en la
autoridad (15.2%) aparecen en los primeros lugares (véase la grdfi-

ca 1.8).

33.6
65.4
85.5
Causas atribuibles
a la autoridad
Otras causas
14.4

No especificado

Delitos no
Denunciados

Delitos
Denunciados

No
especificado

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracion propia con base de datos del INEGI. Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2019



Con base en lo anterior, avanzar hacia un marco juridico que ga-
rantice el acceso y pleno ejercicio de sus derechos humanos a
las mujeres, generar acciones afirmativas orientadas a combatir
la violencia contra las mueres en un sentido amplio y trabajar
para incorporar la perspectiva de género en los procesos de im-
particion y procuraciéon de justicia en la entidad, constituyen re-
tos ineludibles que seran abordados de forma prioritaria en el
presente perfodo de gobierno, con el propdésito de garantizar la
seguridad, el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos
humanos de todas las mujeres y nifias poblanas.
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El sector primario representa una importante rama de la econo-
mia poblana en la que se desarrollan actividades relacionadas
con la agricultura, ganaderfa, apicultura, acuicultura y silvicultu-
ra para generar productos que seran transformados por el sec-
tor secundario o dirigidos a su consumo final. Sin embargo, co-
mo bien sefiala el diagnéstico incorporado en el PED 2019-2024,
la gran mayorfa de los municipios rurales del estado de Puebla
reflejan un enorme rezago productivo que indica la importancia
de emprender acciones capaces de transformar, de forma inno-
vadora, la situacion de un sector en el que son principalmente
las mujeres, especialmente las mujeres indigenas, quienes han
tomado la responsabilidad como consecuencia de los fuertes
procesos migratorios urbanos, interestatales e internacionales
que desde hace décadas se producen en la entidad.

A lafecha las mujeres rurales constituyen mas de un tercio de la
poblacion mundial y el 43% de la mano de obra en el campo. En
México, 778 mil mujeres trabajan en el sector primario; 78.7% lo
hacen en el ramo de la agricultura, 17.8% en el de la ganaderfa,
14% en la pesca y 2.1% en otras actividades relacionadas. De a-
cuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), en el cuarto trimestre de 2019 el estado de Puebla con-
taba con 137 mil 429 de esas mujeres.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal realizada por el INEGI
en el afio 2015, el 27.9% de la poblacién de la entidad reside en
zonas rurales —localidades menores a 2 mil 500 habitantes-.

?”/g)‘ Gobierno de Puebla

De esa poblacion, 893 mil 167 son mujeres, lo que representa
51.8% del total. El reconocimiento y la mejora de la situacién de
esas mujeres representa una prioridad de gobierno, puesto que
con su aporte productivo sostienen en gran medida la alimenta-
ciony lavida en las ciudades (véase la grdfica 2.1).

48.2 :
Mujeres

51.8
Hombres

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con datos del INEGI. Encuesta
Intercensal, 2015

De acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria realizada por el
INEGI, las mujeres que cuentan con carrera técnica, profesional
o posgrado en el campo poblano representan el 8.4% de toda la
poblacion femenina ocupada en el sector, superando ya en 2 dé-

cimas al sector masculino.
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No obstante, la ENOE para el cuarto trimestre de 2019, revela
que solamente 43 mil 428 mujeres (31.6%) perciben remunera-
cion por su trabajo en el campo, y que 65 mil 689 (47.8%) perte-
necen a unidades econdémicas con escasos recursos que practi-
can agricultura de subsistencia

De igual manera, 5 mil 519 de las mujeres poblanas empleadas
en el sector primario se encuentra subocupadas, es decir, que
cuentan con la necesidad y la disponibilidad para laborar mas
tiempo del que lo hacen, en la mayoria de los casos, como con-
secuencia de las condiciones de precariedad y poco valor agre-
gado que caracterizan la mayor parte del empleo en el sector
primario de la entidad.

Uno de los principales factores de discriminacion que enfrentan
las mujeres poblanas que habitan en el medio rural es el acceso
a la posesion y tenencia de la tierra.

Los nucleos agrarios certificados o no certificados, se encuen-
tran formados por personas con calidad de ejidatarias, comune-
ras, posesionarias o avecinadas. Segln las estimaciones del Re-
gistro Agrario Nacional (RAN) en el afio 2018, en los nlcleos a-
grarios certificados del estado de Puebla solo el 28.7% de las
mujeres posee calidad de ejidatarias por un 71.2% de los hom-
bres.
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En lo que respecta a las tierras comunales, el porcentaje de co-
muneras es del 30.7%, mientras que el de comuneros es del
69.2%. En cuanto a las personas posesionarias, un 31.9% son mu-
jeres, mientras que un 68.1% son hombres, ocurriendo que en al-
gunas comunidades poblanas este derecho lo adquieren las mu-
jeres al enviudar (véasela grdfica2.2) .

De igual manera, las mujeres tienen menores posibilidades que
los varones de acceder a la posesion de parcelas y a la explota-
cion de tierras de uso comun, pues solo el 35.9% tienen calidad
de avecinadas, mientras que en el caso de los hombres, esta se
daen un 64.1% de los casos.

En cuanto a la participacién de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones en los contextos rural y comunitario del es-
tado de Puebla, es extremadamente pobre.

Los organismos de gobierno de las comunidades que se rigen
por usos y costumbres rara vez integran a mujeres en sus es-
tructuras y la participacion politica de las mujeres en el medio
rural es muy escasa como consecuencia de la pervivencia de
una cultura extremadamente machista.

En cuanto a la representaciéon de las mujeres en los érganos de
gobierno de los nlcleos agrarios, ya sean Comisariados ejidales
o Comisariados de Bienes Comunales, es de solo el 22.7% de a-
cuerdo a los datos presentados por el RAN 2019. El porcentaje
de hombres participando en esos érganos es del 77.3% (véase el
esquema 2.1). Estos datos reflejan que se esté lejos de alcanzar el
40% de integrantes de un mismo sexo que establece la legisla-
cion vigente.
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Grafica 2.2. Distribucién por sexo de los nlcleos agrarios certificados en el estado de Puebla
2018

(porcentaje)
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Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién de la SEDATU. Registro
Agrario Nacional (RAN), 2018

Esquema2.l. Integrantes de los 6rganos de representacion de los nlcleos agrarios certificados en el estado de
Puebla desagregados por sexo

Enero-agosto 2019

(porcentaje)
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Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacién de la Perspectiva de Género. Elaboracién
propia con informacién de la SEDATU. Registro Agrario Nacional (RAN), 2019
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El estado de Puebla es uno de los territorios étnica, linglistica y
culturalmente més ricos del pals, siendo la cuarta entidad fede-
rativa en importancia por sus comunidades indigenas.

En Puebla coexisten siete etnias indigenas (nahua, totonaca, po-
poloca, mazateca, otomi, mixteco, tepehua) cuyas mujeres re-
presentan el 52.2% del total de esa poblacion. Si bien es cierto
que la gran mayorfa de mujeres rurales son victimas de diferen-
tes tipos de violencia y discriminacién, también lo es que son las
indigenas quienes mas duramente enfrentan sus consecuen-
cias, tanto por efecto de la marginaciéon y rezago que les hereda-
ron administraciones pasadas, como por la existencia de deter-
minados usos y costumbres que favorecen la pervivencia de una
estructura fuertemente patriarcal en muchas comunidades. Por
lo anterior, las mujeres indigenas encuentran mas y mayores
obstaculos para alcanzar la seguridad alimentaria, para acceder
a la posesion y tenencia de la tierra, al financiamiento rural, a las
cadenas productivas y a la comercializaciéon de sus productos a-
gricolas y artesanales.

Sin embargo, la prolongada desatencién de sus problematicas y
necesidades provoca que la mayor parte de la poblacion indige-
na de todas las etnias que habita en el estado de Puebla se en-
cuentre en situacion pobreza, lo que en particular, coloca a las
mujeres en una posicion de vulnerabilidad extrema vy, en lineas
generales, muy superior a la de los varones.

Esta situacion de carencia y marginacién que sigue afectando a
los pueblos indigenas y que impacta especialmente en las muje-

140

Programa
Especial de
Igualdad Sustantiva

res, se observa en cada una de las regiones de la entidad en las
que habita la mayor parte de su poblacién indigena.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), la poblacién nahua que radica
en regiones como la Sierra Negra, Atlixco, Chalchicomula Sesma
e Izlicar de Matamoros, habita mayoritariamente en algunos de
los municipios considerados méas pobres del estado (Ajalpan, Al-
tepexi, Caltepec, Coyomeapan y Eloxochitlan, entre otros).

En el caso de la poblacion totonaca gue habita principalmente
las regiones ubicadas en el norte y noroeste del estado, en mu-
nicipios como Zapotitlan de Méndez, San Felipe Tepatlan, Zon-
gozotla, Huehuetla y Caxhuacan, seglin indica el CONEVAL, pre-
senta grandes indices de afectacion por carencia social entre
los que destacan la falta de ingresos y el poco acceso a la segu-
ridad social.

Respecto a la poblacién popoloca que habita principalmente en
los municipios de Santa Inés Ahuatempan, Santiago Miahuatlan,
Tepexi de Rodriguez, Tepanco de Lopez, Tlacotepec de Benito
Juarez y San Gabriel Chilac, el CONEVAL sefiala que solamente
entre 1y 5 por ciento de sus pobladores escapan de los parame-
tros que definen la pobrezay la vulnerabilidad.

La poblacion mazateca esté ubicada principalmente en los mu-
nicipios de Coyomeapan y San Sebastian Tlacotepec, en donde
aproximadamente el 70% de sus habitantes cuentan con ingre-
sos inferiores a la linea de bienestar, asi como en Santiago Mia-
huatlan, donde el 20% no gana lo suficiente para costear la ca-
nasta bésica.



La poblacion otomf se concentra principalmente en los munici-
pios de Honey, Pahuatlan, Pantepec, Tlaxco, Tlacuilotepec, y Xi-
cotepec, en los que més del 50% de la poblacién presenta tres o
mas carencias sociales.

En esa misma linea, los municipios de Chigmecatitlan, Molcaxac
y Xayacatlan de Bravo, que acogen buena parte de la poblacion
mixteca de la entidad, presentan preocupantes indices de ca-
rencia alimentaria provocada por la poca variedad de alimentos
a la que pueden acceder con el poder adquisitivo de la mayor
parte de sus habitantes.

Por ultimo, la poblacion tepehua se concentra en gran medida
en Francisco Z. Mena y dentro de Pantepec en las localidades
de Rancho Nuevo y La Pahua, municipios donde 3 de cada 10
habitantes entran en los parametros que definen la extrema po-
breza.

Partiendo de la explicacion anterior, gueda muy claro que dice-
fiar e implementar acciones afirmativas que coadyuven en el a-
vance hacia el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el medio rural poblano constituye una necesidad
impostergable. En ese sentido, generar mecanismos gue favo-
rezcan la incorporacion de las perspectiva de género en el cam-
po, el acceso de las mujeres a la posesion y tenencia de la tierra,
arecursos que les permitan incrementar la productividad y com-
petitividad, asf como el impulso de su incorporacién en los orga-
nismos vinculados a los procesos de toma de decisiones, repre-
senta una prioridad para el Gobierno del estado, que con base
en el analisis realizado, debera poner énfasis en la atencion de
las mujeres indigenas con el propoésito de garantizar su acceso a
los servicios sociales, al bienestar y el pleno respeto a su identi-
dad, culturay tradiciones.

7. Gobierno de Puebla
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La economia es una de las esferas en las que mas claramente se
manifiesta la desigualdad entre mujeres y hombres. Existe evi-
dencia que demuestra que en el estado de Puebla, las mujeres
enfrentan cotidianamente multiples formas de discriminacion y
grandes desventajas con respecto a los varones en el ambito la-
boral y de ingresos. Lo anterior no responde a factores relaciona-
dos con una menor productividad, formacién o capacitacion, si-
no que solo se explica por la existencia de condicionantes de or-
den histérico, econémico y cultural como la prevalencia de nor-
mas, ideas y patrones de conducta estereotipados que conde-
cen a las mujeres a oficios desvalorizados y peor remunerados, y
coartan sus posibilidades reales de progresar en la trayectoria
laboral.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), en el cuarto trimestre de 2019 la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA) del estado de Puebla ascendia a 2 millones
953 mil 254 personas, de las cuales T millén 166 mil 043 eran mu-
jeres y T millon 787 mil 211, hombres. Lo que significa que las mu-
jeres representan el 39.5% de la PEA, mientras que los hombres
representan el 60.5%. Por otro lado, la Poblacién No Econémica-
mente Activa (PNEA) de la entidad esta formada por 1 millén
838 mil 616 personas, de las cuales T millén 397 mil 087 son mu-
jeres y 441 mil 529 son hombres, es decir, que las mujeres repre-
sentan el 76% de la PNEA, mientras que los hombres el 24%.

La ocupacién entre las mujeres econdmicamente activas es a-
proximadamente del 97.5%, sin embargo, entre las mujeres que
forman parte de la PNEA, el 80.2% no esta disponible para inte-
grarse al mercado laboral (véasela tabla3.1).

?”/g)‘ Gobierno de Puebla

MUJERES HOMBRES
TOTAL

Valor Valor Valor Valor

absoluto relativo absoluto relativo
Poblacién
Fconomica- 2,953,254 | 1166043 | 39.5% 1,787,211 60.5%
mente Activa
(PEA)
Ocupada 2,878,209 1,136,311 39.5% 1,741,898 60.5%
Desocupada 75,045 29,732 39.6% 45,313 60.4%
Poblacién No
Econdmica- 1838616 | 1397087 | 76.0% 441,529 24.0%
mente Activa
(PNEA)
Disponible 393,041 276,383 70.3% 116,658 29.7%
N.O . 1,445,575 1,120,704 77.5% 324,871 22.5%
Disponible

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién del INEGI. Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto trimestre 2019
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Estas cifras ponen de manifiesto que la participacion econémica
de las mujeres en el estado de Puebla sigue siendo mucho me-
nor a la de los varones y que su incorporacién y reincorporacion
al mundo laboral, en particular al empleo formal remunerado, si-
gue estando extremadamente condicionada por la vigencia de
los roles de género tradicionales relacionados con la reproduc-
cion y el trabajo de cuidados.

Este argumento se ve reforzado al observar que el 72.5% de las
mujeres que no estan disponibles para trabajar dicen no tener
interés en hacerlo al tener que atender otras obligaciones, y el
18.3% manifiestan que si tienen interés en formar parte del mun-
do laboral, pero su contexto no les permite hacerlo.

Adicionalmente, es importante sefialar que de entre esa pobla-
cion, 0.4% de mujeres reporta tener impedimentos fisicos para
trabajar. Implementar soluciones incluyentes para impulsar la in-
corporacion de este Ultimo sector al empleo formal también de-
be constituir una prioridad de gobierno.

La forma en la que los estereotipos de género siguen condicio-
nando las expectativas de las mujeres en el terreno econémico
se observa claramente en la composicién de la poblacion ocu-
pada por rama de actividad econdmica. Segln la ENOE, en el
cuarto trimestre de 2019, ente la poblacion de mujeres ocupa-
das, 12.1% se desempefian en el sector primario, 15.1% en el se-
cundario y 72.5% en el terciario.
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Cifras que contrastan con las de la poblacién masculina en la
que el sector primario integra al 31.8% de los varones poblanos
ocupados, el secundario al 27.2% y el terciario el 40.8%.

Con relacién a lo anterior, los siguientes datos son bastante re-
veladores; por lo que respecta al sector secundario el 95.3% de
las mujeres se desempefian en la industria manufacturera,
mientras que solo el 4.2% lo hace en el sector de la construc-
cion. En cuanto al sector terciario, sin bien la actividad comer-
cial predomina tanto entre mujeres (36.9%) como entre varones
(32%), las mujeres estan mayormente representadas en el ambi-
to de los servicios sociales (16%) y de los restaurantes y el aloja-
miento (13%), mientras que los hombres trabajan con mucha
mas frecuencia en el campo de los servicios profesionales, finan-
cieros y corporativos (14.3%) y en los sectores vinculados al

transporte, comunicaciones, correo y almacenamiento (13.4%)
(véasela tabla3.2).

Con relacién a estos datos resulta facil reconocer que las muje-
res siguen mayoritariamente insertas en sectores profundamen-
te asociados a los estereotipos femeninos de la reproduccion y
del cuidado, mientras que con los varones, ocurre exactamente
lo opuesto.

En cuanto al empleo de acuerdo a la ENOE, en el cuarto trimes-
tre de 2019, la proporcion de mujeres y hombres asalariados o
remunerados era muy similar; el 56.6% de las mujeres ocupados
y el 58.6% de los hombres ocupados formaban parte de este gru-

po.
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MUJERES HOMBRES

SECTOR TOTAL
Valor absoluto Valor relativo Valor absoluto Valor relativo

PRIMARIO (Agricultura, ganaderia, silvicultura,

caza y pesca) 691,249 137,429 19.9% 553,820 80.1%
SECUNDARIO 645,139 171,942 26.6% 473,197 73.4%
Industria extractiva y eléctrica 11,696 2,131 18.2% 9,565 81.8%
Industria manufacturera 395,424 163,911 41.4% 231,513 58.6%
Construccion 238,019 5,900 2.5% 232119 97.5%
TERCIARIO 1,535,867 824,777 53.7% 711,090 46.3%
Comercio 532,079 304,421 572% 227,658 42.8%
Restaurantes y servicios de alojamiento 177,691 107,631 60.6% 70,060 39.4%
Transportes_, comunicaciones, correo y 107.098 1.971 11.2% 95,127 88.8%
almacenamiento

Servicios profesionales, financieros y corporativos 166,134 64,724 38.9% 101,392 61.1%
Servicios sociales 198,367 131,977 66.5% 66,390 33.5%
Servicios diversos 270,896 169,712 62.7% 101,184 37.3%
Gobierno y organismos internacionales 83,602 34,323 37.3% 49,279 72.7%
No especificado 5,954 2,163 36.3% 3,791 63.7%
Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género. Elaboracion Programa

propia con informacion del INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto trimestre 2019 Especial de

Igualdad Sustantiva
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La diferencia radica principalmente en la cantidad de personas
empleadoras, pues solo 2.3 mujeres de cada cien emplean a o-
tras personas en la entidad, mientras que en los hombres, esto
ocurre en 9.4 de cada cien casos. De entre el total de empleado-
res formales que registra el estado, las mujeres representan so-
lamente el 13.9%.

Otro dato a tomar en cuenta es el de personas que no perciben
remuneracion por su trabajo; en este caso se encuentran 14% de
las mujeres ocupadas. Los varones en esta situacion represen-
tan tan solo el 6.6% de los ocupados. Ademas, cabe sefialar tam-
bien que el 61.1% de las mujeres asalariadas o remuneradas no
tiene acceso a las instituciones de salud —cifra que aumenta
hasta el 78.1% si se observa el total de mujeres ocupadas-, y el
53.1% no tiene ningln tipo de prestacion laboral.

Sin embargo, donde més claramente se percibe la desigualdad
en el ambito laboral es |a esfera salarial. Retomando informacién
diagnosticada en el PED 2019-2024, en el afio 2018 la mediana de
ingresos mensuales de las mujeres a nivel nacional fue de 3 mil
557 pesos; para los hombres fue de 4 mil 446 pesos. Lo anterior
saca a relucir una brecha entre mujeres y hombres de 839 pesos
mensuales.

En el afio 2019 y seglin datos de la ENOE para el cuarto trimes-
tre, el promedio de ingresos por hora trabajada en el estado de
Puebla fue de 31.5 pesos para las mujeres y de 33.8 pesos para
los hombres, lo que implica una brecha de 2.3 pesos por hora
trabajada.
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La discriminacion por razén de género en el empleo también
puede observarse al contemplar la cantidad de horas trabajadas
a la semana por la poblacién ocupada y el promedio de afios de
escolaridad entre la poblacién econdémicamente activa.

En el primero de los casos, la ENOE para el cuarto trimestre de
2019 revela gue las mujeres trabajan un promedio de aproxima-
damente 36 horas a la semana, mientras que los hombres, un
promedio de 44.5. Esto se explica porque las mujeres, ancladas
en el ejercicio de los roles derivados de la funcién reproductiva,
son mucho mas propensas a trabajar a tiempo parcial gue los
hombres, lo que en los hechos se traduce en menores oportuni-
dades de ascender en la jerarquia laboral y en la escala salarial.
En el segundo, el promedio de escolaridad femenino se sitla so-
bre los 9.8 puntos, mientras que el masculino, en 9.2 puntos, lo
que indica que las mujeres siguen necesitando invertir mucho
mas esfuerzo que los varones en su formacion y preparacion
profesional para acceder a los mismos puestos de trabajo.

Con respecto a la tasa de ocupacion en el sector de la economia
informal, la ENOE que informa sobre el cuarto trimestre de 2019
indica que en el estado de Puebla es del 31.3%. Sin embargo, son
las mujeres quienes més representadas se ven en este sector
con una tasa del 32.6%. A los hombres, por otro lado, les corres-
ponde una tasa del 30.4% (véasela tabla 3.3).



Ademas, la misma fuente proporciona datos sobre el indice de
informalidad que impera en el estado, que se diferencia de la ta-
sa de ocupacion en el sector informal por incluir también a las
personas que laboran para empresas formales pero no tiene ni
prestaciones, ni ningln tipo de reconocimiento. Dicho indice se
sitlia en el 71.6%. Nuevamente son las mujeres quienes encabe-
zan la estadisticas con un 72.4%, mientras que a los varones les
corresponde en este caso el 71% (véase la tabla 3.4).

TOTAL MUJERES HOMBRES
Estado de 313 326 304
Puebla
Nacional 274 290 264

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién del INEGI.
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto trimestre 2019

é"/gff Gobierno de Puebla

TOTAL MUJERES | HOMBRES
Estado de 716 72.4 71.0
Puebla
Nacional 56.2 577 553

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién del INEGI.
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto trimestre 2019

Retomando nuevamente la informacion que aporta el diagnésti-
co integrado en el PED 2019-2024 respecto al trabajo no remu-
nerado, si bien a nivel nacional 53.1 millones de mujeres y 44.8
millones de hombre manifiestan haber realizado trabajo domés-
tico no remunerado, las mujeres dedican un promedio de 39.1
horas semanales a las tareas del hogar por las 14.1 horas que les

dedican los varones.
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Se estima que el valor de la aportacién al PIB nacional del traba-
jo no remunerado relacionado con lo doméstico y la economia
de los cuidados que realizan las mujeres es del 17.6%, mientras
que el aporte de los hombres rondarfa el 5.8%.

A nivel estatal no se dispone cifras recientes sobre el presente
indicador, no obstante, es una realidad que el trabajo doméstico
no remunerado es de suma importancia para la economia de la
entidad. Este tipo de trabajo recae principalmente sobre los
hombros de las mujeres, provocando un uso desigual del tiempo
con respecto al que ejercen los hombres y restringiendo sobre-
manera sus posibilidades de desarrollo y autonomia en un senti-
do amplio del término.

En el plano estatal solamente disponemos de cifras que nos in-
dican la cantidad de poblacién ocupada que realiza trabajo do-
méstico remunerado; para el cuarto trimestre de 2019 el porcen-
taje de mujeres en esta situacion representaba el 10.3% del total
de las mujeres ocupadas de la entidad, mientras que en el caso
de los hombres ocupados, solamente un 0.6% de los mismos
realizaran este tipo de tareas en la entidad.

Sobre las personas que desarrollan actividades remuneradas re-
lacionadas con el trabajo doméstico y de cuidados en el sector
informal tampoco existen cifras de referencia.
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Sin embargo, de acuerdo a las tendencia observables, se trata
mayoritariamente de mujeres que en un gran nimero de ocasio-
nes laboran en condiciones de precariedad a pesar de los inci-
pientes esfuerzos gubernamentales para integrarlas en los diver-
sos esquemas de seguridad social.

Los datos analizados dan cuenta la prevalencia de una impor-
tante discriminacién contra las mujeres en el contexto econé-
mico y laboral de la entidad, sobre la cual se deben aplicar medi-
das correctivas con carécter de urgencia, puesto que el empo-
deramiento y la autonomia econdmica de las mujeres represen-
tan un factor fundamental para su pleno desarrollo, pero tam-
bién para romper situaciones de dependencia y acceder a vidas
libres de violencia.

En este sentido, se identifican tres areas de oportunidad en las
cuales focalizar la estrategia de intervencion: en primer lugar, el
fortalecimiento de la participacién econdmica de las mujeres a
traves de esquemas equitativos, libres de estereotipos de géne-
ro y de cualquier otro tipo de discriminacién. En segundo, el im-
pulso de acciones afirmativas para garantizar el acceso de las
mujeres a trabajos dignos y en condiciones de la igualdad sus-
tantiva con respecto a los hombres. Finalmente, la introduccién
de medidas conciliatorias entre la vida personal, familiar y labo-
ral, y la promocion de la corresponsabilidad ente mujeres hom-
bres en las labores domeésticas y de cuidado no remuneradas.
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Hacer historia. Hacer futuro.




El bienestar social es una condiciéon que se manifiesta en diver-
sos aspectos de la vida de las personas y se mide a través del
acceso de la poblacién a un conjunto de elementos que deter-
minan su calidad y la posibilidad de satisfacer sus necesidades
fundamentales. De esta forma, el bienestar se expresa a través
de factores como los niveles de salud, educacion, vivienda, bie-
nes de consumo, desarrollo humano, seguridad, cultura o medio
ambiente, entre otros, que confluyen en un territorio determina-
do. En este sentido, resulta evidente que al estado de Puebla le
queda un largo camino que recorrer para poder garantizar condi-
ciones de bienestar social al conjunto de su poblacién, que en
muchos casos, tiene un acceso muy limitado a algunos de estos
elementos. Por lo anterior, la actual Administracién tiene como
prioridad la de generar politicas y acciones tendientes a incre-
mentar los niveles de bienestar de las personas que viven en el
estado Puebla, en particular, de aquellos colectivos tradicional-
mente excluidos como los son las mujeres y nifias.

La pobreza ha sido histéricamente uno de los principales condi-
cionantes del desarrollo de México y por ende, del que se produ-
ce en el estado de Puebla. No obstante, existen diferencias re-
gionales sustanciales en el interior de la entidad; la problematica
es mayor en aquellas regiones en las que predomina la pobla-
cion rural e indigena, como consecuencia de la sistematica de-
satencion de las necesidades especificas de estos grupos de
personas por parte de administraciones pasadas.
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El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) define la pobreza como la situacién en la que
una persona presenta al menos una carencia social y no tiene
ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades. La pobreza
extrema, a su vez, es definida por este organismo como la situa-
cion en la que una persona presenta tres 0 mas carencias socia-
les y no tiene un ingreso suficiente para costear la canasta ali-
mentaria basica. En México, la pobreza se mide a través de dos

dimensiones: el bienestar econémico y los derechos sociales (vé-
aseel esquema4.1.).

Vivienda Salud

Educacion Ingreso

Seguridad

Social Alimentacién

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién del CONEVAL.
Medicién de la pobreza multidimensional en México, 2018
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Si bien el CONEVAL no presenta estadisticas desagregadas por
sexo, la informacién que proporciona en torno a la evolucion de
la pobreza en el trascurso de diez afios (2008-2018), es extrema-
damente valiosa. Gracias a la misma es posible constatar que a
pesar de que en la mayorfa de dimensiones, la pobreza ha expe-
rimentado un leve disminucién en la entidad —5.7 puntos-, la si-
tuacion ha tendido a mantenerse relativamente estable, por lo
que generar estrategias efectivas y redoblar esfuerzos para aba-
tir la probleméatica se ha convertido en un reto cuyo abordaje pa-
rece impostergable.

En este sentido, entre los afios 2008 y 2018, la poblaciéon no po-
bre y no vulnerable subid 2.9 puntos porcentuales y la poblacién
con ingresos por debajo de la linea de pobreza disminuyé 3.6
puntos, sin embargo, la poblacion vulnerable por ingreso aumen-
t6 2.1 puntos y la poblacion vulnerable por carencias sociales lo
hizo en 0.6 puntos respectivamente. Con respecto a la extrema
pobreza, esta condicion disminuyd en 10.4 puntos durante el
mencionado perfodo, y el porcentaje de personas con ingresos
inferiores a la linea de la extrema pobreza lo hizo también en 4.6
puntos (véase la grdfica 4.1).

Por otro lado, los indicadores de carencia social ponen de mani-
fiesto que a la fecha todavia se cuenta con un gran nimero de
personas vulnerables por esta condicién en la entidad; la esta-
dfstica muestra una evolucion variable en la década de 2008 a
2018, con avances significativos que fueron revertidos en perfo-
dos cortos de tiempo y que en ciertos casos no fueron los espe-
rados, lo que implica las necesidad de multiplicar el esfuerzo pa-
ra garantizar el acceso de las y los poblanos a sus derechos so-
cialesy a uningreso digno.
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Los avances mas destacables se han materializado en torno al
acceso de la poblacion a los servicios de salud y en cuanto a la
calidad y espacios de la vivienda.

64.6 2008 2018
58.9
23.2
19.0 226
8.8 1.7
8.6 6.1 '
4.0
Pobreza Pobreza  Vulnerabilidad Vulnerabilidad No pobrey no
Extrema  porcarencias poringresos vulnerable
sociales
Ingreso inferior a la linea de Ingreso inferior a la linea de
pobreza poringresos pobreza extrema por
ingresos
68.6 65.0 26.9 22.3

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizaciéon de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con informacién del CONEVAL.
Medicién de la pobreza multidimensional en México, 2018



Si bien los datos anteriores ponen de manifiesto una situacion
que afecta tanto a mujeres como a varones, es importante to-
mar en cuenta que las primeras constituyen el grupo méas pro-
penso a caer en condiciones de pobreza y vulnerabilidad por ca-
rencias sociales.

La feminizacion de la pobreza, que de acuerdo con criterios de
las Naciones Unidas podriamos definir como un fenémeno con
repercusion global provocado por un cambio de tendencia gue
orilla a las mujeres, principalmente a las jefas de familia, a caer
en esta condiciéon como consecuencia de factores asociados a
la falta de oportunidades y a la desigualdad de género, muestra
una fuerte tendencia al alza en Puebla.

De acuerdo con datos del Atlas de Género que administra el
INEGI, Puebla forma parte de los tres estados con mayor por-
centaje de mujeres en condiciones de pobreza multidimensio-
nal. En este sentido, 65.4 de cada 100 mujeres pueden ser consi-
deradas pobres, cifra Unicamente superada por los estado de
Oaxaca y de Chiapas, con estadisticas del 66.6% y del 75.9% res-
pectivamente.

De igual manera, de cada 100 hogares con jefatura femenina,
32.8 se sitlian por debajo del umbral de la pobreza en la entidad.
Segun el CONEVAL, en este caso la incidencia de la pobreza es
mayor o menor conforme la jefa del hogar es méas o menos jo-
ven.

Implementar acciones afirmativas para asegurar el acceso de las
mujeres y nifias a una vivienda digna y a los servicios publicos en
las diferentes regiones del estado, ademas de una importante
accion para garantizar sus derechos, representa también un fac-
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tor fundamental para alcanzar la igualdad sustantiva; pues signi-
fica dar un paso imprescindible para favorecer su desarrollo per-
sonal y la mejora en su calidad de vida.

Si bien no se cuenta con datos locales desagregados por sexo
con respecto a la materia, algunas de las cifras que sf estan dis-
ponibles constituyen un buen indicador de la situacién de las
mujeres poblanas con respecto a la vivienda.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal realizada por el INEGI
en el afio 2015, en Puebla existen 1 millén 554 mil 026 viviendas
particulares habitadas, con un promedio de 4 habitantes por vi-
vienda y de 1.1 ocupantes por cuarto. De entre esa cantidad de
viviendas, un 1% estan edificadas con materiales de construc-
cion precarios en paredes, un 3.6% en los techos y un 5.5% cuen-
tan con piso de tierra.

Respecto a la disponibilidad de servicios en la vivienda, un 56.6%
cuenta con agua entubada, un 91.1% con drenaje, un 97.5% con
servicio sanitario y un 98.7% con electricidad (véase la grdfica 4.2).
No es descabellado suponer que las mujeres en situacion de po-
brezay en especial las jefas de familia, son uno de los colectivos
CON peor acceso a estos servicios basicos.

En esta misma logica, especialmente reveladora es la disponibili-
dad de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
en los hogares poblanaos.
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De ese indicador llama especialmente la atencién que en la de-
nominada sociedad de la informacién, solo un 22.9% de las vi-
viendas del estado de Puebla tengan acceso a servicios funda-
mentales como internet o a Utiles importantes como una com-
putadora (23.8%). Una vez mas, resulta pertinente plantear la im-
portancia de asegurar el acceso a este tipo de servicios en los
hogares con jefatura femenina, puesto que son esos hogares los
que mas carencias sociales suelen presentar (véase la grdfica 4.3).

Otro aspecto importante que saca a relucir la Encuesta Inter-
censal de 2015 refiere a la tenencia de la vivienda. En el estado
de Puebla el 67.5% de los hogares son propiedad de sus inquili-
nos, el 16.2% son de propiedad familiar o prestados, el 14.3% son
alquilados, el 1.2% se encuentran en otra situacién y sobre el
0.8% restante no se tiene datos.

Es importante sefialar que las mujeres jefas de familia, jovenes,
adultas mayores y en general, las que se encuentran en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad, son las que més posibilida-
des tienen de perpetuarse en los regimenes mas precarios de
tenencia, por lo que establecer mecanismos dirigidos a facilitar
la adquisiciéon de viviendas y a ofrecer certeza patrimonial a las
mujeres que no la tienen, parece un estrategia importante a de-
sarrollar.

Finalmente, de acuerdo a la misma fuente, queda claro que la a-
puesta por las energias renovables es practicamente nula en el
estado y que el ahorro de energfa y la separacion de residuos
son préacticas poco extendidas (véasela grdfica 4.4.).
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En ese sentido, parece importante pensar en el disefio de estra-
tegias a partir de las cuales promover la sustentabilidad en la vi-
vienda desde una logica de la corresponsabilidad doméstica en-
tre mujeres y hombres.

98.7
97.5
91.1
56.5
Agua Drenaje  Servicio Electricidad
entubada sanitario

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con datos del INEGI. Encuesta
Intercensal, 2015



Grafica 4.3. Disponibilidad TIC en la vivienda en el
estado de Puebla

2015

(porcentaje)

22.9

Internet

Televisién de

paga 26.9

Pantalla plana 29.6

Computadora

Teléfono celular 69.5

Teléfono fijo 29.7

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con datos del INEGI. Encuesta
Intercensal, 2015
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Grafica 44. Ahorro de energia y separacion de residuos
en el estado de Puebla

2015
(porcentaje)
50.1 53.1
0.2 2.7
I
Panel solar Calentador Focos Separacion
solar ahorradores de residuos

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con datos del INEGI. Encuesta
Intercensal, 2015

EDUCACION

La educacién es un derecho fundamental de las personas que a
su vez, permite el acceso a muchos otros grupos de derechos, a-
sf como a niveles deseables de desarrollo humano.
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Hacer historia. Hacer futuro.
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Historicamente, la educacion ha sido negada a la mayor parte
de las mujeres, sin embargo, gracias a su lucha constante y a la
iniciativa de ciertos organismos internacionales, a la fecha es u-
no de los ambitos en los que més se ha logrado reducir la bre-
cha de desigualdad de género, tanto en el panorama internacio-
nal como el nacional y en el local. No obstante, en el estado de
Puebla todavia queda camino por recorrer para garantizar el ac-
ceso de todas las mujeres, una educacion inclusiva y con pers-
pectiva de género en todos sus niveles.

En primer lugar es importante observar el contexto educativo de
la entidad; de acuerdo al CONEVAL, el 19.4% de |la poblacién del
estado de Puebla se encuentra en situacién de rezago educati-
vo, es decir que 1 millén 241 mil 800 personas no asisten a la es-
cuela o no han concluido la educacion bésica.

Segln datos de la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el
INEGI, en Puebla la capacidad de la poblacion para leer y escribir
es del 90.9%, mientras que un 8.3% de la misma carece de habili-
dades para hacerlo y sobre el 0.8% restante, no se cuenta con
datos. No obstante, las mujeres representan al 65.4% de la po-
blacion analfabeta.

De acuerdo a la informacién observable, al revisar la distribucién
femenina en grupos quinquenales de edad, la tendencia es cla-
ra: a mayor edad, mayor analfabetismo.
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La brecha entre mujeres y hombres empieza a ser importante a
partir de la franja que transcurre entre los 25 y los 34 afios; de los
45 en adelante, el analfabetismo afecta a mas del doble de mu-
jeres que de hombres (véase la tabla 4.1).

La Encuesta Intercensal de 2015 también revela que en el mo-
mento de realizar el estudio, un 67.7% de la poblacion de 3 afios
y mas residente en la entidad no asistia a la escuela. Dentro de
ese grupo, las mujeres constituyen el 53.7%. Con respecto a la
informacion analizada desde la perspectiva de los grupos quin-
guenales de edad, es a partir de los 18 afios en adelante cuando
empieza a abrirse una brecha desfavorable para las mujeres, lo
cual indica claramente que la problematica reside principalmen-
te en su acceso a la educacién superior.

Una vez mas, la prevalencia de una cultura fuertemente impreg-
nada por ideas y actitudes machistas parece ser determinante:
a partir de una cierta edad, es comin que la presién social a la
que estan sometidas las mujeres empiece a ser mucho mayor,
de modo que se les exige el ejercicio de sus funciones reproduc-
tivas y el cumplimiento de sus “obligaciones” con respecto a los
cuidados.

En cuanto al grado promedio de escolaridad, en el estado de
Puebla es del 8.5 afios de acuerdo con la Encuesta Intercensal
2015. No obstante, son nuevamente los varones quienes aventa-
jan alas mujeres en este indicador; ellos acuden un promedio de
8.7 afios a la escuela, mientras que las mujeres lo hacen un pro-
medio de 8.3 afios, en ambos casos se trata de cifras que se en-
cuentran por debajo de la media nacional.
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Al analizar datos relativos a la escolaridad por sexo, se identifica
que el 8.5% de las mujeres no tiene escolaridad, mientras que en
el caso de los hombres esa cifra se reduce hasta el 6.1%. La edu-
cacion primaria presenta una brecha de género favorable a los
hombres de 1.6%, la educacion media superior de 1% vy la supe-
rior, nuevamente de 1%.

GRUPO DE ANALFABETISMO | MUJERES | HOMBRES
El acceso a unos servicios de salud dignos y libres de cualquier
De 15 a 17 afios 11 M5 535 tipo de discriminacion que garanticen a las personas una ade-
cuada prevencion, atencion y el control de enfermedades, cons-
De 18 2 24 afios 15 485 515 tituye otro deregho fundamental y un factor imprescindible para
generar escenarios de bienestar.
De 25a 34 afios 34 570 430 De acuerdo con informacién del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), la esperanza de vida de las mujeres poblanas ha ex-
De 35a 44 afios 5.9 63.0 370 perimentado una leve disminucién en los Ultimos afios con res-
pecto al maximo de 78 afios alcanzado en 2006 —en 2019 fue de
De 45 a 54 afios 100 68.2 318 77.7 afios-. No obstante, la proyeccién para el afio 2027 contem-
pla un incremento significativo de este indicador que situarfa la
De 55 a 64 afios 162 633 317 esperanza de vida de las mujeres de la entidad en 78.9 afios, en
este caso, 6.1 aflos mas que la proyectada para los hombres.
6>afosy mas I 676 524 De acuerdo a lo estandares internacionales, se considera que
una persona se encuentra en situacién de carencia a los servi-
TOTAL 83 654 346 cios de salud cuando no esta adscrita o no tiene derecho a reci-

bir servicios médicos de alguna de las instituciones encargadas

] o e de prestarlos.
Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la

Perspectiva de Género. Elaboracién propia con datos del INEGI. Encuesta
Intercensal, 2015
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Seguln la Encuesta Intercensal 2015 en el estado Puebla un 19.8%
de la poblacién se encuentra en esta situacion. En cuanto a las
mujeres, el 81.5% tienen acceso los servicios de salud, siendo el
Seguro Popular con el 70.1% y el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) con el 22.7%, las instituciones con un mayor nume-
ro de afiliadas (véasela tabla 4.2).

Precisamente el acceso a los servicios de salud, incide de mane-
ra directa en la mortalidad. En el caso de las mujeres, la razéon de
mortalidad materna en el afo 2018 se situd en las 24.7 muertes
por complicaciones en el embarazo, parto o puerperio por cada
cien mil nacidos vivos.

En cuanto a las defunciones por algunas de las principales en-
fermedades que afectan a las mujeres en la entidad como son el
cancer cérvicouterino y el cancer mamario, se sitlian, de acuer-
do a cifras proporcionadas en el afio 2017 por en Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (INMUJERES) con base en la Secretaria de Sa-
lud, en 12.1 y 14.7 casos por cada 100 mil mujeres de 25 afios y
mas respectivamente.

Por otro lado, la tasa global de fecundidad en la entidad al con-
cluir el afio 2019 se situ6 en un promedio de 2.2 hijos nacidos vi-
vos al finalizar la vida reproductiva de una muijer. Esta cifra re-
presenta una disminucion de un punto porcentual con respecto
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a los datos correspondientes al afio 2000, que esté estrecha-
mente relacionada con la introduccion sistematica de métodos
anticonceptivos y con la adopcién nuevos modelos familia que
trascienden al tradicional, sin embargo, sigue situdndose 0.1
puntos por encima de la media nacional.

En este sentido destaca particularmente la imperante necesi-
dad de implementar medidas eficaces para lograr la disminu-
cion de embarazos adolescentes y la erradicacion de embarazos
en nifas de entre 10 y 14 afios; |a tasa de fecundidad adolescen-
te de la entidad se situaba en 2019 en los 78 hijos nacidos vivos
por cada 1000 mujeres de entre 15y 19 afios residentes en la en-
tidad, muy por encima de la media nacional (69.5).

De acuerdo con el Informe Ejecutivo 2019 elaborado por el Gru-
po Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adoles-
centes del Estado de Puebla (GIPEA), a pesar de haber logrado
reducir el nimero de embarazos en adolescentes entre los afios
2017y 2018, Puebla sigue en la tercera posicion en el podio na-
cional de los estados con mayor nimero de nacimientos en ni-
fias de entre 10 y 14 afios, presentando 588 casos entre eneroy
octubre de 2018. En cuanto a los embarazos de mujeres de 15 a
19 afios, ocupa el segundo lugar con 18 mil 517 nacimientos re-
gistrados en ese mismo perfodo.
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CONDICION DE DERECHOHABIENCIA
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Mujeres 3,225,206 81.5 22.7 6.0 0.5 70.1 2. 0.8 18.1 0.5
Hombres 2,943,677 77.9 24.6 53 0,6 68.7 2.3 09 21.6 0.5
Total 6,168,883 79.78 23.6 5.7 0.5 69.4 2.2 0.8 19.8 0.5
Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacién de la Perspectiva de Género. Elaboraciéon
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Impulsar el liderazgo y el incremento de la participacién de las
mujeres en asuntos de interés publico, asf como en los puestos
y cargos de toma de decisiones en condiciones de paridad y de
igualdad real con respecto a los hombres, en los ambitos publi-
co, privado y social, constituye también una estrategia funda-
mental para garantizar su acceso al bienestar.

La primera gran area de oportunidad que destaca en este ambi-
to es la generacion de informacion desagregada por sexo con
respecto al estado de la paridad de género en las plantillas y car-
gos directivos de las instituciones que forman parte de los sec-
tores publico, privado y social. En ese sentido, hay que tomar en
cuenta que si una realidad no se cuantifica, es dificil percibirla
como problema y poder actuar sobre ella. No obstante, del sec-
tor publico si se cuenta con algunos datos que permiten un a-
cercamiento a la realidad del estado de Puebla, principalmente
en lo que refiere a la participacién politica de las mujeres.

A nivel estatal, Puebla cuenta con un Congreso paritario integra-
do por mujeres en un 48.8% y en el cual 19 de sus 40 comisiones
estan presida también por una mujer. Con respecto al Ejecutivo,
este cuenta con 9 mujeres titulares en el gabinete de gobierno
qgue representan el 52.9% del total.
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Sin embargo, en el plano municipal de la entidad se observan
mas dificultades para constituir gobiernos paritarios y encabeza-
dos por mujeres; solo el 21% de los 217 municipios que integran
el estado de Puebla estan presidios por una muijer, lo que si bien
representa un avance significado en comparacion con el ante-
rior perfodo administrativo, donde solo un 6.9% de los munici-
pios se encontraba en este supuesto, sigue constituyendo una
asignatura pendiente para la entidad.

A pesar de estos alentadores avances en materia de participa-
cion de las mujeres en las estructuras estatales vinculadas a la
toma de decisiones, no hay que perder de vista que la paridad
no necesariamente significa igualdad y no siempre viene acom-
pafiada de representatividad, autonomia y libertad en el ejerci-
cio femenino del poder. En este sentido, los siguientes datos de-
muestran que aun siendo un modelo de paridad, el estado de
Puebla es también un foco rojo de violencia politica contra las
mujeres a nivel nacional.

Si bien en 2019 fue aprobada una reforma propuesta por el Go-
bernador Constitucional del estado de Puebla por la cual se in-
cluyé la violencia politica contra las mujeres en la Ley para el Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla, esta tipologfa de violencia todavia no figura ni en la
Constitucion, ni en la Ley Electoral, ni en el Codigo Penal de la
entidad.

Lo anterior parece del todo necesario considerando gque de a-
cuerdo con datos proporcionados por la Fiscalia Especializada
para la Atencion de los Delitos Electorales (FEPADE), desde que
entro en vigor el nuevo sistema de justicia penal a mediados del
afio 2016, en Puebla se abrieron 7 carpetas de investigacién por
violencia politica contra las mujeres, cuatro de ellas en 2017.



Ademas, segln el Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ella-
curfa S.J. de la Universidad Iberoamericana Puebla, en el afio
2018 se registraron en la entidad 15 denuncias por violencia poli-
tica contra las mujeres y 62 agresiones asociadas a las TIC con-
tra mujeres candidatas; segundo y primer lugar nacional, respec-
tivamente.

La misma fuente documenta otros 14 casos probables de violen-
cia contra las mujeres que se dieron en el contexto de las pasa-
das elecciones de 2018, 3 de ellos por intimidacién a candidatas
a presidencias municipales, 3 por negacion e invisibilizacion de
habilidades politicas propias, otros 3 por agresiones verbales de
caracter sexual, 3 méas por difamacién, calumnias y acoso ha-
ciendo uso de lenguaje sexista, y finalmente, 2 probables femini-
cidios.

Con base en lo anterior, implementar acciones que garanticen el
acceso de las mujeres y nifias poblanas a niveles deseables de
desarrollo humano y de bienestar social, constituye una priori-
dad para el Gobierno del estado de Puebla. Para lograrlo es im-
prescindible promover la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en la politica publica orientada a cerrar las brechas de desi-
gualdad entre mujeres y hombres existentes en materias como
educacion, salud, cultura, deporte, acceso a la vivienda digna y
participacién en la toma de decisiones, prestando especial aten-
cion al desarrollo de capacidades y a la satisfaccién de las nece-
sidades basicas de aquellos colectivos de mujeres mas vulnera-
bles como las indigenas, jefas de hogares, jévenes o adultas ma-
yores.
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Hacer historia. Hacer futuro.
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Si bien la institucionalizacion y la transversalizacién de la pers-
pectiva de género han formado parte recurrente de los discur-
sos de campafia de un buen niimero de candidatos y candidatas
a cargos de eleccion popular en el estado Puebla durante los Ul-
timos afos, resulta evidente que en la practica, los discursos po-
liticos y las acciones de gobierno no han sido congruentes. El lo-
gro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres pasa ine-
vitablemente por la adopcién de una cultura institucional iguali-
taria y libre de cualquier tipo de discriminacion por parte de la
Administracién Publica Estatal, y por la incorporacion de la pers-
pectiva de género en el disefio, implementacién y evaluacion de
todo presupuesto, politica, programa y acciéon gubernamental.
Se trata de un reto mayUsculo cuya superacion es ya imposter-
gable, y de la cual en gran medida, dependera el éxito de la ac-
tual Administracién en su empefio para reducir las brechas de
desigualdad de género en la entidad.

A pocos meses de iniciar el actual perfodo de gobierno todavia
es temprano para poder evaluar el éxito en la incorporacion de
la perspectiva de género en las politicas y programas a cargo de
las diferentes dependencias y entidades que integran la Admi-
nistracion Publica Estatal. Sin embargo, la composicién del Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED 2019-2024) constituye el
mejor referente para constatar que el logro de la igualdad sus-
tantiva representa una prioridad para el Gobierno del estado.

En ese sentido, el PED 2019-2024 cuenta la igualdad entre sus
valores rectores, expresando a su vez la voluntad de implemen-
tar un modelo estatal de desarrollo capaz de "Propiciar las con-
diciones que generen un entorno de igualdad de derechos entre
mujeres, hombres, nifias, nifios, pueblos de todas las etnias y orf-
genes, grupos en situacion de vulnerabilidad; y trabajar para e-
rradicar cualquier practica discriminatoria en el estado”.
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De igual manera, establece la igualdad sustantiva como un enfo-
que transversal que “estara presente en todo el actuar del go-
bierno, impulsando la incorporacién de la perspectiva de género
y el respeto a los derechos humanos de los grupos vulnerables
para propiciar un desarrollo estatal equitativo”. Como producto
derivado del PED 2019-2024 ademés, se elabor6 el presente Pro-
grama para la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, que
tiene entre sus objetivos el de orientar la institucionalizacion y
transversalizacion de la perspectiva de género en la Administra-
cion Publica Estatal. El resto de programas sectoriales, regiona-
les, especiales e institucionales derivados del PED 2019-2024, un
total de 50, asi como los que pudieran derivarse de los mismos,
deberan incorporar también la perspectiva de género como ele-
mento de accién transversal.

Otro instrumento a tomar en cuenta es la Ley de Egresos del Es-
tado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020, que establece cla-
ramente que ademas de impulsar la igualdad sustantiva por me-
dio del gasto estatal, los ejecutores de ese gasto deberan pro-
moverla en aquellos “programas presupuestarios que aun cuan-
do no estén dirigidos a mitigar o atender desigualdades, se pue-
dan observar variaciones en los beneficios especificos para per-
sonas en situacion de vulnerabilidad”. La Ley contempla la eje-
cucion de 80 programas presupuestarios para la atencion de la i-
gualdad sustantiva.

Por Ultimo, hacer hincapié en la necesidad de elaborary ejecu-
tar programas de igualdad de género adaptados a las realidades
y necesidades de las diferentes dependencias y entidades que
integran la Administracion Publica Estatal.
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Lo primera conclusién que puede extraerse en relacién al pre-
sente rubro es que la falta de datos abiertos con perspectiva de
género acerca del estado de la igualdad de género en la Admi-
nistracion publica del estado de Puebla es un problema histéri-
co que debe ser atendido con carécter de urgencia.

Como se menciona en apartados anteriores, cuantificar la pro-
blemética es el Uinico modo de comprenderlay la Unica via para
tomar decisiones eficaces para abordar su atencién. Por lo ante-
rior, la sistematizacion de datos institucionales desagregados
por sexo que den cuenta del estado de la institucionalizacion de
la perspectiva de género en el interior de las diferentes depen-
dencias y entidades que forman parte del aparato gubernamen-
tal de la entidad es fundamental; la carencia de los mismos re-
presenta un problema importante.

Mas del 50% de la plantilla de la Administracién Publica Estatal
esta compuesta por mujeres, ocupando muchas de ellas cargos
de primer y segundo nivel. Buen reflejo de ello es el hecho de
que 9 de las 17 secretarfas de gobierno tengan como titular a
una mujer. Sin embargo, como parte del problema anunciado en
el parrafo anterior, durante la elaboracion del presente diagnos-
tico no fue posible acceder a cifras mas concretas que permitan
vislumbrar el acceso real de las mujeres a puestos directivos,
que de acuerdo con datos del INEGI, en el afio 2016 representa-
ba solamente el 11.3%, superado Unicamente por el estado de
Chiapas, entidad donde Unicamente el 10.9% de las mujeres o-
cupaban un puesto con responsabilidad de mando.
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En esa misma linea, datos del INEGI sefialan que en el afio 2016
la mayorfa de mujeres que laboraban en la administracién publi-
ca del estado de Puebla tenfan un ingreso mensual ubicado en
el rango que va desde los 10,001 pesos hasta los 20,000. No obs-
tante, eran mayoritariamente los varones quienes cobraban
sueldos por encima de los 20,000 pesos (véasela tabla5.1).

RANGN?EI:;LNAG;_RESO MUJERES HOMBRES
Menos de 10 mil pesos 22.7 29.9
De 10,001 a 20 mil pesos 61.8 51.7
Mas de 20 mil pesos 15.5 18.5

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la
Perspectiva de Género. Elaboracién propia con datos del INEGI. Estadisticas
a propésito del dia de la Administracién Publica, 2016



Con respecto a la violencia contra las mujeres que se gjerce en
el &mbito de la Administracion Publica Estatal, no fue posible ac-
ceder a informaciéon en torno al nimero de quejas -ni al estado
de las mismas-, presentadas a través de los procedimientos in-
ternos para atender actos de discriminacion y violencia laboral,
mecanismos de los que tampoco se encontré informacion publi-
ca. No obstante, el Gobierno del estado de Puebla cuenta con
este tipo de mecanismos, lo que es importante resaltar aqui, es
la necesidad de profundizar en la difusiéon de este tipo de proce-
dimientos, tanto hacia dentro, entre las y los servidores publi-
cos, como hacia fuera, entre la ciudadania en general.

La transparencia en el disefio, ejecucién y evaluacion de accio-
nes orientadas al avance en materia de igualdad sustantiva, asf
como del ejercicio de recursos publicos destinados para operar-
las, también es una area de oportunidad en la que la actual Ad-
ministracién deberé incidir, principalmente, a través de la crea-
cion de esquemas de contralorfa social y participaciéon ciudada-
na paritarios, eficaces e integrados también por mujeres de la A-
cadémica y del sector social.

Finalmente, la implementacién de estandares para garantizar la
igualdad y la no discriminacion, asf como la auditorfa de los mis-
mos por parte de organismos externos calificados, constituye
también una gran area de oportunidad. En este sentido, resulta
importante avanzar hacia la certificacién de las diferentes de-
pendencias y entidades de gobierno en la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

A la fecha, de las 73 dependencias y entidades vinculadas a la
Administracion Publica Estatal, solamente 22 se encuentran cer-
tificadas y de entre ellas, 8 cuentan con una certificacion que
vence este mismo afo (véaselatabla5.2).

é"/gff Gobierno de Puebla

En primer lugar resulta necesario impulsar la sensibilizacién en
materia de igualdad de género y no discriminacion entre las y los
servidores publicos que trabajan en el Gobierno del Estado. Sin
embargo, especialmente urgente resulta el fortalecimiento de
las capacidades técnicas de las y los servidores publicos gue
trabajan en dependencias y entidades a cargo de politicas, pro-
gramas y acciones vinculadas a la prevencion, atencion, sancién
y erradicacién de la violencia contra las mujeres. En este senti-
do, la Administracién Publica Estatal cuenta con un Programa U-
nico de Capacitacion (PUC) elaborado en el afio 2019 dirigido a
la especializacién y profesionalizacion de esa clase de funciona-
riado, ademas de disponer de un aula virtual administrada por la
Secretarfa de Igualdad Sustantiva que permite gestionar la ca-
pacitacién masiva. No obstante, es recomendable actualizar el
PUC y garantizar su implementacion.

También es necesario asegurar la instalacién de Unidades de
Género al interior de las dependencias y entidades estatales, en
consonancia con la Ultima reforma de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla.

De acuerdo con informacién del CONAVIM, de los 217 munici-
pios que conforman el estado de Puebla, solo 180 cuentan con
alglin Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres (MAM), més a-
lla de este dato, la mayoria de los existentes no cuentan con los
recursos humanos, materiales, ni econémicos necesarios para
coadyuvar en la transversalizacién de la perspectiva de género,
nien la promocién de los derechos humanos de las mujeres y ni-

fias a nivel municipal.
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Dotar de recursos y fortalecer las capacidades técnicas del per-

Secretarfa de Comunicacionesy Transportes

. T : 28/02/2021
sonal que labora en estos mecanismos es de vital importancia Centro SCT Puebla o2l
para actuar a nivel regional. Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial 01/11/2022
del Estado de Puebla
Secretarfa de Desarrollo Social del Estado de 03/10/2020
Puebla
Secretarfa de Educacién Publica del Estado 01/12/201
de Puebla
DEPENDENCIA/ENTIDAD VENCIMIENTO Secretarfa de Finagzasb)l/ Administracién de 01/12/2020
CERTIFICADA CERTIFICACION e
Secretarfa de la Contraloria del Estado de
Auditoria Superior del Estado de Puebla 05/12/2020 Puebla 2712/2022
Colegio de Estudios Cientificosy Secretarfa General de Gobierno, Estado de
Tecnolégicos del Estado de Puebla 29/12/2021 Puebla 01/11/2020
Comisién de Derechos Humanos del .
13/10/2020 Sistema para el Desarrollo Integral de la
Estado de Puebla Familia del Estado de Puebla 0171172020
Corporacién Auxiliar de Policia de ! . — .
Proteccién Ciudadana 14/12/2020 Tribunal deEifjsg:?eAgurzg}ftratwa del 04/12/2022
Fiscalia General del Estado de Puebla 15/01/2023
Honorable Congreso del Estado Librey Universidad Politécnica de Amozoc 26/01/2021
05/12/2020
Soberano de Puebla
i i Politécni Puebl 2021
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales Universidad Politécnica de Puebla 05/09/20
de los Trabajadores al Servicio de los 12/08/2023 o o o
Poderes del Estado de Puebla Universidad Tecnolégica de Huejotzingo 14/12/2021
Secretarfa de Competitividad, Trabajoy . ) -
Desarrollo Econdmico del Estado de 01/11/20201 Universidad Tecnologica de Puebla 10/06/2023
Puebla Universidad Tecnolo{glca de Xicotepec de 29/12/2021
Juarez
Programa Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacién de la
Especial de ) Perspectiva de Género. Elaboracién propia con datos del Consejo
Igualdad Sustantiva Interinstitucional de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad

Laboral y No Discriminacién. Padrén Nacional de Centros de Trabajo

Certificados, 2020



Con relacién a lo anterior, atendiendo a la logica de la regionali-
zacion que caracteriza la politica de desarrollo de la actual Ad-
ministraciény a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Puebla, es imprescindible impulsar la elaboracion
de programas municipales para la igualdad entre mujeres vy
hombres adaptados a las realidades especificas de las diferen-
tes contextos coexistentes en el estado de Puebla, puesto que
actualmente, solo el H. Ayuntamiento de Puebla cuenta con un
documento con tales caracteristica a nivel municipal.

Lo mismo ocurre con la necesaria instalacion de Sistemas Muni-
cipales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de Sistemas
Municipales para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres. La accién de gobierno en materia de i-
gualdad y no discriminacion debera enfocarse también en la ins-
talacion de ese tipo de mecanismos a nivel municipal, prestando
especial atencion a los municipios que cuentan con Declarato-
ria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Con base en el andlisis presentado, la estrategia en torno a la
institucionalizacion y transversalizacién de la perspectiva de gé-
nero debe centrarse en el desarrollo de acciones especificas en
el marco de tres ejes principales; en primer lugar, en el relativo a
la incorporacion y consolidacién del enfoque de igualdad sus-
tantiva en el disefio, ejecucidn y evaluacién de politicas y progra-
mas a cargo de las diferentes dependencias y entidades del Go-
bierno del Estado.
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En segundo, la transformacion de la cultura institucional de Ad-
ministracion Publica Estatal para el fomento de la igualdad de
género y la no discriminacion. En tercero, el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, asi como de las y los servidores
publicos, en particular de los vinculados a la prevencién, aten-
cion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres en
todos los municipios de la entidad.
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Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.




